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Al Magnifico Rettore
dell’Universita degli Studi di Siena

Procedura di valutazione comparativa per titoli, discussione pubblica e prova orale per il reclutamento di un
RICERCATORE A TEMPO DETERMINATO - Senior — legge n. 240 del 30.12.2010, di durata triennale a tempo
determinato- settore concorsuale 12/D1 - scientifico disciplinare IUS - 10 Dipartimento di Scienze Politiche e
Internazionali - Sede prevalente di lavoro Dipartimento di Scienze Politiche e Internazionali - Progetto di ricerca
“Manifestazioni dell’attivita amministrativa e relative garanzie”, bandito con D.D.G. prot. n. 137320 del
08/08/2018

Il Riunione

Il giorno 7 dicembre 2018 alle ore 10, presso i locali del Dipartimento di Scienze Politiche e Internazionali, Via
Mattioli n. 10, Siena, si riunisce la Commissione giudicatrice della suddetta procedura di valutazione comparativa
per titoli, discussione pubblica e prova orale per il reclutamento di un RICERCATORE A TEMPO DETERMINATO -
SENIOR, bandito con D.D.G. prot. n. 137320 del 08/08/2018.

Sono presenti tutti i membri della Commissione Giudicatrice:

Prof. Francesco De Leonardis (Presidente)
Prof. Alessandro Cioffi (Componente)
Prof. Massimiliano Bellavista (Segretario)

La Commissione prende visione dell’elenco nominativo dei candidati che hanno presentato domanda:
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- Flaminia Aperio Bella
- Adabella Gratani

- Niccold Pecchioli

- Francesca Spagnuolo
- Enrico Zampetti
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La Commissione prende atto che & pervenuta la rinuncia del candidato Niccold Pecchioli, con e-mail del 4
dicembre 2018.

Tutti i membri della Commissione dichiarano quindi I'inesistenza di gradi di parentela o di affinita fino al quarto
grado compreso in relazione ai suddetti candidati, di non essere loro coniugi o conviventi e di non avere con gli
stessi relazioni di affari.

Effettuato I'appello dei candidati risultano presenti:

Dott.ssa Flaminia Aperio Bella, identificata tramite il documento: c.id. rilasciata da Comune di Roma il 06/06/13
Dott.ssa Adabella Gratani, identificata tramite il documento: c. id. rilasciata da Comune di Milano il 31/07/2017

Dott.ssa Francesca Spagnuolo, identificata tramite il documento: c.id. rilasciata da Comune di Catanzaro il
31/12/2008.

Dott. Enrico Zampetti, identificato tramite il documento: pass. YB4213590 rilasciata da Questura di Roma il
20/11/2018

| candidati vengono sentiti in ordine alfabetico.



Alle ore 11,00 si da inizio alla discussione dei titoli con i candidati.

* %k

Viene chiamata la Dott.ssa Flaminia Aperio Bella.

Nel giudizio che segue la motivata valutazione del cv e di ciascun titolo & effettuata considerando specificamente
la significativita che esso assume in ordine alla qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta.

Nella valutazione complessiva del cv si segnala che la candidata ha conseguito '’ASN nel settore 1US 10 di seconda
fascia nel 2018.

Durante la discussione la candidata dimostra un’ottima padronanza della materia ed un buon senso critico. La
commissione attribuisce ai titoli presentati dalla candidata i seguenti punteggi:

Titoli:

Dottorato di ricerca o equipollenti conseguito in Italia o all’estero

Ha conseguito il dottorato di ricerca in diritto amministrativo con una tesi su Procedimento e processo. Attualita
delle ricerca di un confronto funzionale.

Ha conseguito due assegni di ricerca nell’Universita di Roma Tre in materia di Giusto procedimento e giusto
processo alla luce delle prospettive di codificazione in ambito europeo e di Garanzie nei confronti del potere
amministrativo tra procedimento e processo.

Le materie trattate si attengono pienamente al profilo richiesto dal bando e dal settore scientifico disciplinare.

Punteggio: 20 VQ
Eventuale attivita didattica universitaria in Italia o all’estero

Ha svolto attivita didattica per 6 edizioni nella SSPL di Roma Tre, nel master di MIDA di Roma Tre, di supporto alla

didattica nella cattedra di Diritto amministrativo II.

Ha svolto attivita di collaborazione nelle cattedre di diritto amministrativo | e Il e Giustizia amministrativa -

nell’Universita di Roma Tre. N

Tale attivita viene ritenuta come ottima in relazione allo specifico settore concorsuale e al profilo definito nel &
A
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Documentata attivita di formazione o di ricerca presso qualificati istituti italiani e stranieri

L'attivita di ricerca & stata svolta sui temi del procedimento amministrativo e dei suoi principi in quattro periodi
presso il Max PlanK Institute di Heidelberg che si attagliano pienamente al profilo definito nel bando e che\\\ 2/
Punteggio: 5 \ !

bando. J

Punteggio: 4

conseguono una valutazione eccellente.

e

Organizzazione gruppi di ricerca :
La candidata ha partecipato ad un guppo di ricerca sulla codificazione dei procedimenti dell’Unione Europea ma
non risulta essere il coordinatore di nessuno di essi.

Partecipa a vario titolo ai comitati editoriali di varie riviste tra le quali Il processo, Diritto e Societ3,
L'amministrativista, Il Foro amministrativo, Federalismi.

Ha partecipato al coordinamento di varie opere collettive tra cui | principi e le regole dell’azione amministrativa, e
Il correttivo al codice dei contratti pubblici.

E' stata componente della Segreteria scientifica di numerose conferenze in materia di procedimento
amministrativo, giustizia amministrativa.

Punteggio: 2

Relatore a congressi e convegni nazionali e internazionali

La candidata ha presentato 3 relazioni in convegni nazionali (Urbino, Bergamo, Roma Tre), 1 relazione in
convegno internazionale (Speyer) e varie relazioni presso il Palazzo di Giustizia, I'lsituto Sturzo, 'ENAC sui temi
dellAGCM come giudice a quo del giudizio di legittimita costituzionale, sugli organi di ricorso tra ltalia e
Germania, sui poteri di anticorruzione, sul silenzio della P.a., sulla riforma Madia.

Tale titolo viene valutato come ottimo in ordine alla qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta.

Punteggio: 4



Premi e riconoscimenti
La candidata non risulta aver conseguito premi e riconoscimenti.
Punteggio: 0

| titoli presentati dalla candidata appaiono significativi e dimostrano un’ottima qualita e quantita della ricerca
svolta nell’arco degli ultimi otto anni.

Punteggio totale cv e titoli: 35
Pubblicazioni:

Motivazione:
Nel giudizio che segue la motivata valutazione della produzione scientifica & effettuata considerando
specificamente i criteri dell’art. 3 del D.M. 25 maggio 2011 n. 243 e i criteri del bando, cosi come indicati e
precisati nel verbale della prima riunione. Pertanto la Commissione attribuisce i punteggi numerici e formula il
giudizio complessivo attenendosi ai seguenti criteri:
a) originalita, innovativita, rigore metodologico e rilevanza di ciascuna pubblicazione scientifica;
b) congruenza di ciascuna pubblicazione con il settore concorsuale per il quale & bandita la procedura e con
I'eventuale profilo, definito esclusivamente tramite indicazione di uno o piu settori scientifico-disciplinari, ovvero
con tematiche interdisciplinari ad essi correlate;
c) rilevanza scientifica della collocazione editoriale di ciascuna pubblicazione e sua diffusione all'interno della
comunita scientifica;
d) determinazione analitica, anche sulla base di criteri riconosciuti nella comunita scientifica internazionale di
riferimento, dell'apporto individuale del candidato nel caso di partecipazione del medesimo a lavori in
collaborazione.
I punteggi sono attribuiti osservando la scala di valori determinata nel verbale della prima riunione e in
osservanza del bando.
Presenta una monografia e 11 pubblicazioni diverse, suddivise tra articoli in riviste di fascia A, articoli su riviste di
fascia B ma di ottima collocazione editoriale, e contributi in volume, con referaggio.
La collocazione editoriale nel complesso e ottima e la produzione & continua. La monografia, dal titolo Tra
procedimento e processo. Contributo allo studio delle tutele nei confronti della pubblica amministrazione” tocca
un tema difficile e tenta una complessa composizione del diritto sostanziale con il diritto processuale. Si
appropria della materia e le fa assumere una prospettiva importante e promettente. Alcuni sviluppi notevoli si
vedono gia nella produzione successiva, che annovera opere che sono quasi tutte di pregio e riguardano ! V
argomenti fondamentali. In particolare, osservando I'art. 3 lett. a del D.M. 25 maggio 2011 n. 243 e vertendo la
valutazione di originalita su “ciascuna pubblicazione scientifica”, si svolge la seguente valutazione analitica:
— la pubblicazione “Il regime della competenza nel processo amministrativo ... ” & una nota di buon livello, che
mette in luce le questioni aperte;
— la pubblicazione “ Il procedimento cautelare ...” & un commento della nuova disciplina codicistica e offre un
contributo esplicativo di buon livello;
— la pubblicazione “Osservazioni a prima lettura ...” consente una prima lettura del problema degli affidamenti
di spazi aeroportuali per uso commerciale;
— la pubblicazione “Studio sull’attuale consistenza ...” da un buon contributo alla nozione di impresa pubblica e
di organismo di diritto pubblico;
— la pubblicazione “Il silenzio-assenso tra pubbliche amministrazioni ...” offre una buona spiegazione dei profili
critici della figura;
— la pubblicazione “Le evoluzioni dell'in house... ” &€ una breve voce enciclopedica, scritta a quattro mani con
M.A. Sandulli e offre una ricostruzione panoramica dell’istituto ed & di livello molto buono;
— la pubblicazione “Principio della domanda ...” & una nota di discreto livello;
— la pubblicazione “Gli organi di ricorso ...” & un saggio di buon livello, ma scritto come coautrice assieme ad C.
Heberle;
— la pubblicazione “L’istruttoria procedimentale” offre una ricostruzione di buon livello;
— la pubblicazione “La motivazione del provvedimento” costituisce un saggio di ottimo livello;

—
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— la pubblicazione “The powers of the Anti-corruprion Authority...”& un saggio che offre al lettore straniero
un’ottima spiegazione sulla natura dell’ANAC.

Il livello generale della produzione cresce progressivamente nel tempo, finendo per attestarsi su di un livello
ottimo, sia per solidita dei percorsi argomentativi, sia per il rigoroso uso del metodo, sia per la completezza
nell’'uso delle fonti nonché per | ‘originalita delle conclusioni; per tali motivi, la produzione riceve punteggi alti.

Di conseguenza I'attribuzione dei punteggi € la seguente:
Punteggio monografia: 25

Punteggio articoli su Riviste: 12

Punteggio per saggi in opere collettanee: 3

Curatele: 0

Consistenza e continuita della produzione scientifica: 5

Punteggio totale pubblicazioni: 45

Prova orale di lingua straniera: la candidata dimostra di possedere una conoscenza molto buona della lingua
inglese.

PUNTEGGIO TOTALE: 80
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In seguito viene chiamata la Dott.ssa Adabella Gratani
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Nel giudizio che segue la motivata valutazione del cv e di ciascun titolo & effettuata considerando specificamente
la significativita che esso assume in ordine alla qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta.

N
N

Durante la discussione dimostra una sufficiente padronanza della materia e un accettabile senso critico. La
Commissione attribuisce ai titoli presentati dalla candidata i seguenti punteggi:

Titoli:

Dottorato di ricerca o equipollenti conseguito in Italia o all’estero

Ha conseguito il dottorato di ricerca in diritto pubblico nel 2004.

Ha conseguito un assegno di ricerca nell’Universita di Tor Vergata in materia di Gli strumenti delle regolazione del
servizio idrico integrato.

Le materie trattate attengono solo parzialmente al profilo richiesto dal bando.

Punteggio: 15

Eventuale attivita didattica universitaria in Italia o all’estero

Ha svolto attivita didattica come professore a contratto di diritto delle Comunita europee, di Istituzioni di diritto
dell’UE, di diritto internazionale, di organizzazione internazionale, di istituzioni di diritto pubblico, di istituzioni di
diritto privato. Tala attivita, connotata per una forte propensione per il diritto della UE e il diritto internazionale,
viene ritenuta come sufficiente in relazione allo specifico settore concorsuale e al profilo definito nel bando.
Punteggio: 1

Documentata attivita di formazione o di ricerca presso qualificati istituti italiani e stranieri

L'attivita di ricerca & stata svolta su clausole abusive nei contratti dei consumatori; su criminalitd economica e
cooperazione internazionale che si attagliano solo minimamente al profilo definito nel bando ma che comunque
conseguono una valutazione sufficiente.

Punteggio: 1

Organizzazione gruppi di ricerca

La candidata ha partecipato ad alcuni gruppi di ricerca ma non risulta essere il coordinatore di nessuno di essi.
Anche i gruppi di ricerca coordinati non sono di livello universitario ma di avvocati di diversi fori.

Punteggio: 0




Relatore a congressi e convegni nazionali e internazionali

La candidata ha presentato 6 relazioni in convegni nazionali in contesti non universitari (Paradigma, centro fiera di
Montichiari, Associazione AGA Merate, AGAM, Regione Lombardia) e 1 in contesto universitario (SSPL) sui temi
dei servizi pubblici, degli appalti, dei diritti della persona, ambiente e cultura.

Tale titolo viene valutato come sufficiente in ordine alla qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta.

Punteggio: 1

Premi e riconoscimenti

La candidata non risulta aver conseguito premi e riconoscimenti.

Punteggio: O

I titoli presentati dalla candidata appaiono sufficienti in relazione alla qualita e quantita della ricerca svolta.
Punteggio totale cv e titoli: 18

Pubblicazioni:

Nel giudizio che segue la motivata valutazione della produzione scientifica & effettuata considerando
specificamente i criteri dell’art. 3 del D.M. 25 maggio 2011 n. 243 e i criteri del bando, cosi come indicati e
precisati nel verbale della prima riunione. Pertanto la Commissione attribuisce i punteggi numerici e formula il
giudizio complessivo attenendosi ai seguenti criteri:

a) originalita, innovativita, rigore metodologico e rilevanza di ciascuna pubblicazione scientifica;

b) congruenza di ciascuna pubblicazione con il settore concorsuale per il quale & bandita la procedura e con
I'eventuale profilo, definito esclusivamente tramite indicazione di uno o piu settori scientifico-disciplinari, ovvero
con tematiche interdisciplinari ad essi correlate;

c) rilevanza scientifica della collocazione editoriale di ciascuna pubblicazione e sua diffusione all'interno della
comunita scientifica;

d) determinazione analitica, anche sulla base di criteri riconosciuti nella comunita scientifica internazionale di
riferimento, dell'apporto individuale del candidato nel caso di partecipazione del medesimo a lavori in »3
collaborazione.

| punteggi sono attribuiti osservando la scala di valori determinata nel verbale della prima riunione e in
osservanza del bando.

2
AWa)

——

775

7/

Motivazione:

La candidata presenta numerose pubblicazioni minori e una monografia, scritta in collaborazione con altro autore,

dal titolo La tutela delle acque dopo il decr. Lgs. n. 152 del 1999. La monografia si limita ad un commento del

decreto legislativo. Le pubblicazioni minori constano di articoli su riviste e di contributi in volumi o in guide al

diritto di natura divulgativa. Sono centrate prevalentemente sul diritto del’ambiente e sull’urbanistica e dunque |\

dal punto di vista tematico la produzione e limitata. In particolare, osservando I'art. 3 lett. a del D.M. 25 maggio

2011 n. 243 e vertendo la valutazione di originalita su “ciascuna pubblicazione scientifica”, si svolge la seguente

valutazione analitica:

— la pubblicazione “Uno sguardo ai principali profili evolutivi della tutela ambientale...” si limita ad una
ricognizione dei principi;

— la pubblicazione “La nuova ARERA...” appare di carattere descrittivo;

— la pubblicazione “ Conferenza di servizi” € un commento di natura divulgativa;

— la pubblicazione “ L’esercizio del potere sostitutivo” & una rassegna di giurisprudenza di discreto livello;

— la pubblicazione “ La gerarchia dei diritti fondamentali“ & di discreto livello, ma di collocazione editoriale e
scientifica decisamente marginale (rivista De lustitia);

— la pubblicazione “ La preziosita della risorsa idrica... “ & un commento alla regolazione del servizio idrico e
ripete tesi gia abbozzate nella monografia;

— la pubblicazione “ Gli appalti pubblici ...“ pur non pubblicata su rivista o in volume in quanto contributo a
progetto MUURST, & comunque di sufficiente livello;

— la pubblicazione “La tuela ambientale...” & di discreto livello;

— la pubblicazione “La tutela giurisdizionale” & un commento esegetico alla normativa di settore;

— la pubblicazione “La foresta..” & di discreto livello, ma riguarda un aspetto non centrale del diritto
amministrativo.



La produzione che si caratterizza per un attenzione particolare ai temi del diritto internazionale e del diritto
dell’'Unione europea ha sul versante proprio del diritto amministrativo tenore ricognitivo e descrittivo e quella
della opere minori appare in sedi editoriali prevalentemente destinate ad operatori dei singoli settori. | risultati
complessivi non apportano contributi originali e innovativi. Per questi motivi, il livello complessivo della
produzione riceve punteggi bassi.

Di conseguenza I'attribuzione dei punteggi & la seguente:
Punteggio monografia: 9

Punteggio articoli su Riviste: 6

Punteggio per saggi in opere collettanee: 2

Curatele: 0

Consistenza e continuita della produzione scientifica: 3

Punteggio totale pubblicazioni: 20

Prova orale di lingua straniera: la candidata dimostra di possedere una sufficiente conoscenza della lingua inglese.

PUNTEGGIO TOTALE: 38

* % %k

In seguito viene chiamata la Dott.ssa Francesca Spagnuolo.

Nel giudizio che segue la motivata valutazione del cv e di ciascun titolo & effettuata considerando specificamente
la significativita che esso assume in ordine alla qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta.

Durante la discussione dimostra una buona padronanza della materia e un discreto senso critico. La Commissione
attribuisce ai titoli presentati dalla candidata i seguenti punteggi:

Titoli:

Dottorato di ricerca o equipollenti conseguito in Italia o all’estero

Ha conseguito il dottorato di ricerca in diritto dei servizi pubblici nel 2005 discutendo una tesi sulla
liberalizzazione e la regolazione dei servizi pubblici nella WTO e tale titolo viene valutato come buono in ordine
alla qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta.

Ha conseguito un assegno di ricerca sulle politiche comunitarie con particolare riferimento ai programmi di
finanziamento dell’Unione europea.

Punteggio: 14

Eventuale attivita didattica universitaria in Italia o all’estero

Ha svolto attivita didattica per circa 6 anni con continuita dal 2005 al 2011 presso I'Universita di Pisa (professore a
contratto di diritto pubblico dell’economia, di diritto dell’Unione Europea, di diritto amministrativo | e di diritto
amministrativo 11) e il Joint Research Centre della Commissione europea. Dal 2013 ha svolto attivita seminariale.
Tale attivita viene ritenuta come buona in relazione allo specifico settore concorsuale e al profilo definito nel
bando.

Punteggio: 3

Documentata attivita di formazione o di ricerca presso qualificati istituti italiani e stranieri

L'attivita di ricerca si & focalizzata prevalentemente sui temi dell’integrazione europea, la disciplina del mercato
interno, gli aspetti giuridici delle politiche di coesione economica e sociale della UE (in particolare in relazione
allamministrazione dei fondi strutturali), il diritto amministrativo globale e dell’ambiente che si attagliano solo
parzialmente al profilo definito nel bando ma che comunque conseguono una valutazione sufficiente..

Tra le varie attivita di ricerca sui temi del procedimento amministrativo, delle politiche di coesione europea, sui
rapporti tra mercato e ambiente, sull’'uso della risorsa idrica si segnala il fatto che dal novembre 2007 al luglio
2008 ha trascorso un periodo di formazione presso la DG Joint Research Centre dove ha condotto attivita di
ricerca sul greening degli appalti pubblici comunitari. Tale titolo viene valutato come buono in ordine alla qualita
e quantita dell’attivita di ricerca svolta.

Punteggio: 3
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Organizzazione gruppi di ricerca

La candidata ha partecipato ad alcuni gruppi di ricerca ma non risulta essere il coordinatore di nessuno di essi.
Punteggio: 0

Relatore a congressi e convegni nazionali e internazionali

La candidata ha presentato 4 relazioni in convegni nazionali sui temi dei servizi pubblici, sulla risorsa idrica,
alimentazione e 3 relazioni in convegni internazionali sui temi del Global Environmental Change e
sull’alimentazione.

Tale titolo viene valutato come buono in ordine alla qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta e in relazione al
profilo indicato dal bando.

Punteggio: 3

Premi e riconoscimenti

La candidata non risulta aver conseguito premi e riconoscimenti.

Punteggio: 0

Punteggio totale cv e titoli: 23

Pubblicazioni:

Nel giudizio che segue la motivata valutazione della produzione scientifica & effettuata considerando
specificamente i criteri dell’art. 3 del D.M. 25 maggio 2011 n. 243 e i criteri del bando, cosi come indicati e
precisati nel verbale della prima riunione. Pertanto la Commissione attribuisce i punteggi numerici e formula il
giudizio complessivo attenendosi ai seguenti criteri:

a) originalita, innovativita, rigore metodologico e rilevanza di ciascuna pubblicazione scientifica;

b) congruenza di ciascuna pubblicazione con il settore concorsuale per il quale & bandita la procedura e con
I'eventuale profilo, definito esclusivamente tramite indicazione di uno o pill settori scientifico-disciplinari, ovvero
con tematiche interdisciplinari ad essi correlate;

c) rilevanza scientifica della collocazione editoriale di ciascuna pubblicazione e sua diffusione all'interno della
comunita scientifica;

d) determinazione analitica, anche sulla base di criteri riconosciuti nella comunita scientifica internazionale di
riferimento, dell'apporto individuale del candidato nel caso di partecipazione del medesimo a lavori in
collaborazione.

| punteggi sono attribuiti osservando la scala di valori determinata nel verbale della prima riunione e in
osservanza del bando.

Motivazione:
Nella monografia La politica di coesione nel diritto dell’integrazione amministrativa europea la candidata inquadra
I'integrazione come espressione del principio di coesione e ne trae conseguenze interessanti, sulla integrazione

procedimentale e organizzativa; tuttavia le conclusioni, che si riducono ad un paragrafo, avrebbero potuto]\
consolidarsi se vi fosse stata una maggiore attenzione alla teoria generale del diritto amministrativo, tanto pit \ :

necessaria in materie innovative e di confine come quelle affrontate dalla candidata. La produzione degli altri,
scritti (numerosi articoli su rivista, alcuni contributi in volume, tutti di buona collocazione editoriale) risente di
questa impostazione e i saggi dedicati al’'amministrazione europea o sono parti anteriori della monografia o ne
tentano uno sviluppo successivo, che pero si riduce a trattare aspetti di settore (ambiente, appalti, sempre nel
diritto comunitario o internazionale). In particolare, osservando I'art. 3 lett. a del D.M. 25 maggio 2011 n. 243 e
vertendo la valutazione di originalita su “ciascuna pubblicazione scientifica”, si svolge la seguente valutazione
analitica:

— la pubblicazione “L’acqua come alimento “ svolge una buona ricostruzione ed & di discreto livello;

— la pubblicazione “Profili della sicurezza alimentare” si appunta sulla tutela multilivello ed & di sufficiente

livello;
— la pubblicazione “ La nozione europea di pubblici poteri” & una nota a sentenza di discreto valore;
— la pubblicazione “ Beyond participation...” & in lingua inglese, tocca e svolge un profilo importante ed & di

buon livello;
— la pubblicazione “ Il principio di proporzionalita...” svolge alcune conseguenze del principio ed & di buon
livello;
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— la pubblicazione “Il green public procurement” tratta solo gli aspetti generali ed & di discreto livello;

— la pubblicazione “Appalti: interessi di natura sociale” & un articolo di discreto livello, che propone una prima
lettura dell’istituto;

— la pubblicazione “Partecipazione, democrazia... sistema terra” si concentra su aspetti di diritto dell’ambiente e
quindi ¢ di discreto livello;

— la pubblicazione “Qualita e sicurezza dell’acqua potabile...” si limita a spunti di riflessione ed & di discreto
livello;

— la pubblicazione “A proposito di ingiustizia amministrativa” approfondisce un punto molto controverso ed & di
buon livello;

— la pubblicazione “Principi e regole del giusto procedimento...” sviluppa alcune conseguenze del principio ed &
di buon livello;

La produzione nel complesso oscilla tra un livello discreto e talora buono e quindi riceve punteggi che sono
superiori alla media.

Di conseguenza l'attribuzione dei punteggi € la seguente:
Punteggio monografia: 17

Punteggio articoli su Riviste: 13

Punteggio per saggi in opere collettanee: 5

Curatele: 0

Consistenza e continuita della produzione scientifica: 3

Punteggio totale pubblicazioni: 38
Prova orale di lingua straniera: la candidata dimostra di possedere un’ottima conoscenza della lingua inglese.

PUNTEGGIO TOTALE: 61
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In seguito viene chiamato il Dott. Enrico Zampetti

Nel giudizio che segue la motivata valutazione del cv e di ciascun titolo & effettuata considerando specificamente
la significativita che esso assume in ordine alla qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta.

Nella valutazione complessiva del cv si segnala che il candidato ha conseguito I’ASN nel settore 1US 10 di secondal/|
fascia nel 2013 e nel 2018.

Durante la discussione dimostra un’eccellente padronanza della materia e spiccato senso critico. La Commissione
attribuisce ai titoli presentati dal candidato i seguenti punteggi:

Titoli:

Dottorato di ricerca o equipollenti conseguito in Italia o all’estero

Ha conseguito il dottorato di ricerca in diritto pubblico nel 2007.

Ha conseguito un assegno di ricerca in Diritto amministrativo nell’Universita degli Studi di Siena.

Le materie trattate si attengono al profilo richiesto dal bando e allo specifico SSD.

Punteggio: 20

Eventuale attivita didattica universitaria in Italia o all’estero

Ha svolto attivita didattica come collaboratore della cattedra di Diritto amministrativo presso I'Universita di Siena,
presso la cattedra di diritto amministrativo presso la facolta di Giurisprudenza di Roma La Sapienza, presso la
cattedra di diritto amministrativo della Link Campus University of Malta, presso la cattedra di diritto
amministrativo della facolta di Architettura dell’Universita La Sapienza di Roma.

Ha svolto numerose lezioni in varie universita (LUISS, Macerata, Suor Orsola, Roma Tre, Federico Il), oltre che
nella Scuola Forense, nella Scuola Superiore di Polizia, Consiglio Nazionale Forense.



Tale attivita viene ritenuta come eccellente in relazione allo specifico settore concorsuale e al profilo definito nel
bando.

Punteggio: 5

Documentata attivita di formazione o di ricerca presso qualificati istituti italiani e stranieri

L'attivita di ricerca & stata svolta sui temi del codice del’amministrazione digitale, sul procedimento
amministrativo tra legalita e risultato, sulla proprieta e le reti della pubblica amministrazione, sulla dia e sul
silenzio che si attagliano pienamente al profilo definito nel bando e che conseguono una valutazione eccellente.
Punteggio: 5

Organizzazione gruppi di ricerca

Il candidato e stato membro della segreteria scientifica del Convegno di Studi di Siena per otto edizioni nelle quali
sono stati affrontati vari temi di giustizia amministrativa.

E’ collaboratore delle Riviste I’Amministrativista, Il foro amministrativo, Rivista Giuridica dell’edilizia.

Punteggio: 2

Relatore a congressi e convegni nazionali e internazionali

Il candidato ha svolto 10 relazioni in convegni nazionali universitari (Teramo, Federico Il, Seconda Universita di
Napoli, Roma Tre, Politecnica delle Marche, LA Sapienza, Urbino, Universitas Mercatorum) a 2 in contesti non
universitari (Legacoop) sui temi dell’interesse pubblico e principi di buona amministrazione, dell’arbitrato, delle
liberalizzazioni, della semplificazione, del potere di ordinanza, della tutela del consumatore in campo alimentare,
degli appalti pubblici, del comportamento amministrativo, dell’esercizio di funzioni pubbliche.

Punteggio: 5 N
Premi e riconoscimenti

Il candidato non risulta aver conseguito premi e riconoscimenti-
Punteggio: 0
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| titoli presentati dal candidato, che ha iniziato la sua attivita nel 2002 appaiono significativi e dimostrano
un’ottima qualita e quantita dell’attivita di ricerca svolta che & in continuita nell’arco degli ultimi sedici anni.

Punteggio totale cv e titoli: 37
Pubblicazioni:

Nel giudizio che segue la motivata valutazione della produzione scientifica & effettuata considerando |
specificamente i criteri dell’art. 3 del D.M. 25 maggio 2011 n. 243 e i criteri del bando, cosi come indicati e |' -
precisati nel verbale della prima riunione. Pertanto la Commissione attribuisce i punteggi numerici e formula il !/
giudizio complessivo attenendosi ai seguenti criteri:

a) originalita, innovativita, rigore metodologico e rilevanza di ciascuna pubblicazione scientifica;

b) congruenza di ciascuna pubblicazione con il settore concorsuale per il quale & bandita la procedura e con
I'eventuale profilo, definito esclusivamente tramite indicazione di uno o piu settori scientifico-disciplinari, ovvero
con tematiche interdisciplinari ad essi correlate;

c) rilevanza scientifica della collocazione editoriale di ciascuna pubblicazione e sua diffusione all'interno della
comunita scientifica;

d) determinazione analitica, anche sulla base di criteri riconosciuti nella comunita scientifica internazionale di
riferimento, dell'apporto individuale del candidato nel caso di partecipazione del medesimo a lavori in
collaborazione.

| punteggi sono attribuiti osservando la scala di valori determinata nel verbale della prima riunione e in
osservanza del bando.

Motivazione:

Il candidato presenta una monografia e 11 pubblicazioni diverse, suddivise tra articoli in riviste di fascia A, articoli
su riviste di fascia B ma di buona collocazione scientifico-editoriale, e contributi in volume, con referaggio. La
collocazione editoriale & ottima nel complesso e la produzione é continua. La monografia, dal titolo Contributo



allo studio del comportamento amministrativo, affronta un tema fondamentale, che & centrale nella sistematica

del diritto amministrativo e della teoria generale soprattutto alla luce delle recenti evoluzioni del diritto positivo.

L'opera inquadra il comportamento partendo dalla teoria dei fatti giuridici, ma grazie all'uso delle categorie

generali supera le ripartizioni tradizionali e propone una costruzione originale, che risolve complicati problemi e

offre una garanzia di tutela, procedimentale e giurisdizionale, molto ben definita e convincente. Le opere minori

abbracciano sempre temi fondamentali del diritto amministrativo e si concentrano sull’azione amministrativa,

spaziando sino al diritto dell’economia e alle liberalizzazioni. In particolare, osservando I'art. 3 lett. a del D.M. 25

maggio 2011 n. 243 e vertendo la valutazione di originalita su “ciascuna pubblicazione scientifica”, si svolge la

seguente valutazione analitica:

— la pubblicazione “Acquisizione sanante e principi costituzionali” & di ottimo livello, perché risolve un
complicato problema di inquadramento della controversa figura;

— la pubblicazione “DIA e SCIA” offre un persuasivo contributo per definire alcuni risvolti problematici ed & di
ottimo livello;

— la pubblicazione “Note in tema di convenzioni di lottizzazione” presenta buoni e originali spunti per la
qualificazione della convenzione di lottizzazione;

4

— la pubblicazione “Annullamento d’ufficio della concessione...” offre considerazioni interessanti sulla
controversa questione della motivazione ed € di buon livello;

— la pubblicazione “La disciplina dell’'autorizzazione paesaggistica...” spiega bene la ratio della normativa ed é di
buon livello;

— la pubblicazione “Liberalizzazioni e trasporto ferroviario” ricostruisce il settore ed é di buon livello;

— la pubblicazione “Note critiche in tema di silenzio-assenso” & di buon livello, per le notazioni critiche e
ricostruttive della figura;

— la pubblicazione “Il principio dell’affidamento...” & un saggio monografico di ottimo livello;

— la pubblicazione “La nuova nozione di comportamento” riprende e sviluppa le tesi della monografia ed & di
buon livello;

— la pubblicazione “Osservazioni a margine della Plenaria n. 8 del 2017” & una nota critica di buon livello. 5

— la pubblicazione “Appalti pubblici ...” contiene osservazioni critiche, contribuisce alla ridefinizione dei principi
in materia ed e di buon livello;
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Il livello generale della produzione & costante nel tempo, finendo per attestarsi su di un livello eccellente, sia per
profondita delle argomentazioni, sia per ottino uso del metodo, sia per accuratezza nell’uso delle fonti nonché per
la originalita delle conclusioni; per tali motivi, la produzione riceve punteggi alti.

Di conseguenza I'attribuzione dei punteggi e la seguente:

Punteggio monografia: 25

Punteggio articoli su Riviste: 17

Punteggio per saggi in opere collettanee: 0 \
Curatele: 0

Consistenza e continuita della produzione scientifica: 5

-

Ne

Punteggio totale pubblicazioni: 47

Prova orale di lingua straniera: il candidato dimostra di possedere una buona conoscenza della lingua inglese.

PUNTEGGIO TOTALE: 84

La Commissione sulla base dei punteggi attribuiti formula, quindi, il seguente elenco di idonei:

Enrico Zampetti: punteggio totale 84
Flaminia Aperio Bella: punteggio totale 80
Francesca Spagnuolo: punteggio totale 61
Adabella Gratani: punteggio totale 38.
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Alle ore 13.15 null'altro essendovi da trattare, la seduta & tolta.

Il presente verbale viene redatto, letto ed approvato seduta stante.

LA COMMISSIONE

Prof. Francesco de Leonardis Pre5|dente

Prof. Alessandro Cioffi Me

Prof. Massimiliano Bellavista Segretario
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Con riferimento al verbale della seconda riunione del 7 dicembre u.s.
relativo alla selezione in oggetto, si precisa che, relativamente alla
valutazione delle pubblicazioni del candidato Enrico Zampetti, a pag. 10
del verbale, e stato attribuito il punteggio di 17 agli articoli su

riviste quando il punteggio massimo attribuibile era 16, come stabilito
nel verbale della prima riunione del 19 novembre u.s.

Pertanto il punteggio totale delle pubblicazioni & 46 anziche 47 e il
punteggio complessivo € 83 anziche 84"

Allego il mio documento di identita.

Un cordiale saluto
Prof. avv. Francesco de Leonardis
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