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Relazione tecnica accompagnatoria al Bilancio Udicateneo di previsione annuale autorizzatorio

Introduzione

Nel sottoporre il Bilancio Unico di Ateneo di preiané annuale autorizzatorio per I'anno 2013
all’esame degli Organi competenti, si anteponeoalichento la presente relazione introduttiva, che
illustra: il quadro di riferimento normativo, il atesto esterno e interno, il processo seguito ger |
formazione del budget e l'allocazione delle risorée tal modo, I'’Amministrazione vuole
rispondere a un principio di trasparenza nell'infazione della comunita universitaria e dei diversi
stakeholdercirca la situazione economica e finanziaria debW¢o: scelta tanto piu opportuna, per
non dire doverosa, in un quadro, quale quello delgini anni, in cui il sistema universitario
segnato dalla strutturale carenza di finanziamenti

Le recenti riforme che hanno interessato il mondversitario hanno chiamato gli atenei a un
radicale rinnovamento delle proprie strutture ealdzioni. Con il nuovo Statuto si e dato avvio a
rinnovamento degli Organi di governo centrali e ifpeci, che guideranno ['Universita
nell’adempimento del suo ruolo istituzionale.

A due anni dall’entrata in vigore della legge 2411/Q, la nuova architettura della nostra Universita
e giunta al traguardo, e stata ridisegnata l'insrattura organizzativa dell’Ateneo eliminando la
forte frammentazione gestionale al fine di garantin migliore e piu efficace funzionamento
dell'intera amministraziorfe Tale obiettivo ha reso necessario anticipareCas@tembre 2012 la
disattivazione dei vecchi Dipartimenti ai soli fidii bilancid, mentre la disattivazione degli Organi
di governo degli stessi € avvenuta a decorrerengsle di novembre. La scelta di anticipare al 30
settembre la chiusura dell’'esercizio finanziargpatto alla sua naturale scadenza ha permesso di
eliminare la netta suddivisione tra Amministrazi@nBipartimenti, riaggregando i dati finanziari in
un unico Bilancio di Ateneo. Contemporaneamentea aliorganizzazione dipartimentale,

’Amministrazione ha ritenuto opportuno cambiaresistema contabile e il sistema informativo

1 In conseguenza dell’emanazione del D.Lgs. 18@#1/2012 “Introduzione di un sistema di contahiiconomico-patrimoniale, del bilancio unico
e del bilancio consolidato nelle universita, a nerdell’'art. 5, comma 1, lettera b) e 4, letteralel)a legge 240/2010"; sono state abrogate alcune
norme che presidiavano I'autonomia finanziaria bildincio dei Dipartimenti. In particolare sonotstabrogate le norme del DPR 382/1980 relative
a: 1) approvazione dei bilanci dei Dipartimenti;a®segnazione da parte del Consiglio di Amminigirezdi una dotazione ordinaria; 3) modalita
della gestione amministrativa e contabile dei Dipzenti.

2 Tale tipologia di contabilita ha il vantaggioeBsere in linea con quella adottata negli ultinmiam piu ambiti del comparto pubblico di diversi
Paesi europei, sotto la spinta tielw public managemeri pud cosi valutare I'impatto economico e patrirale degli eventi gestionali in un‘ottica
pluriennale e non solo nellanno corrente (comdemevoggi). La valutazione dell'efficienza e déibecia della spesa pubblica & irrinunciabile.
Inoltre, regole contabili e schemi di bilancio camdaciliteranno la comparazione tra proventi eticalle diverse universita, migliorando
nettamente la trasparenza del sistema.

E importante ricordare che dagli anni Novanta lvensita hanno goduto di un‘autonomia contabile siné tradotta spesso in procedure del tutto
eterogenee mentre, d'ora in poi, l'autonomia detghei restera solo sulle scelte gestionali.

La Contabilita economico-patrimoniale consentiracdnoscere e valutare il patrimonio e potra faeotin suo migliore utilizzo nelle attivita
didattiche e di ricerca.

3 Negli ultimi 4 anni la legge si € evoluta. Nel0830sono state emanate le Linee guida del Goveradndentivavano gli atenei all'adozione della
contabilita economico-patrimoniale quale strumertinoscitivo essenziale per gli Atenei stessi, pbfiur e per gli interlocutori esterni. Dalle linee
guida si giunge alla riforma nel 2009 con la Leggd 96 su contabilita e finanza pubblica, che deiea I'affiancamento al sistema di contabilita
finanziaria di un sistema di contabilita econonmpatrimoniale D. Lgs. 91/11, per arrivare alla Leggeimini di Riforma universitaria n. 240/2010,
che in modo ineludibile ne introduce 'obbligo.

4 Con nota del Direttore Amministrativo prot. 383¥el 18/7/2012 sono state fornite ai Dipartimémdicazioni operative per la chiusura contabile.
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della contabilit® ci® consentird un pil agevole passaggio al sistdimzontabilitd economico-
patrimoniale.

L’Universita si e dotata di un sistema integratbinderno del quale la contabilita finanziaria vie
derivata dalla contabilitd economico—patrimoniaistéma unico per contabilita generale-analitica
ed sistema duplice—integrato per contabilita gdeeamalitica e finanziaria).

La struttura del sistema contabile consente laigestcompletamente integrata degli aspetti
economico— patrimoniali (civilistici, fiscali e ge&smnali), finanziari (entrate e uscite) e di casha.
tale scopo, i dati contabili (il singolo dato anBieme dei dati nel loro complesso) hanno un unico

punto di imputazione e sono utilizzati dalle dieevsste in relazione alle diverse finalita.

Dal sistema di contabilita finanziaria al sistema dontabilita economico-patrimoniale

La filosofia della nuova impostazione impone dugeogazioni iniziali: a) la contabilita economico-
patrimoniale non risolve le difficolta che stiamtraversando ma € un mero strumento conoscitivo,
importante per i soggetti esterni interessati aredp stato di salute dell’Ente (studenti, banche,
Miur); b) permette internamente di produrre i ddiii ai fini del controllo di gestione.

Richiede un processo che prevede la gestione thallesizione prima di raggiungere la piena
operativita.

La contabilita economico-patrimoniale, come vuaebrma, punta al processo di misurazione dei
costi/ricavi e consente di determinare il RisultBimonomico d’Esercizio attraverso la contabilita
generale e, contemporaneamente, di misurare i abstjestione relativi a specifiche unita
organizzative, i Centri di responsabilita e areattlvita, intesi come unita produttive dell’Ateneo
su cui si vuole focalizzare l'attenzione per quantmcerne i costi delle attivita, attraverso la
contabilita analitica.

Entrambe le contabilita si svolgono secondo il gigio della competenza economica, in base al
guale i costi di acquisizione delle risorse songigteati in relazione all’'utilizzo effettivo della

risorsa e i proventi sono registrati nel momentounsono effettivamente conseguiti.

Per arrivare ad un sistema contabile cosi stratiwwecorrono dei passaggi: a) il primo é quello dal
bilancio finanziario (che considera le entrate sdese che si trasformano in consuntivo) al budget

economico e degli investimenti. Quest’ultimo & wiumento di pura programmazione e per sua

5 L’Amministrazione ha dovuto dismettere il sistemfrmativo Easy, fondato sulla sola contabilittahziaria.
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natura non si trasforma a fine anno in budget aungm ma da luogo alla compilazione del
Bilancio economico d’eserciZi@he riporta 'andamento effettivo della gestionerente.

b) Il secondo, € quello dal concetto di entratadap@ntroito/esborso monetario riferiti ad un
finanziamento/acquisto) stanziato su un prevenfivanziario al concetto di costo/ricavo (valore
delle risorse prodotte nell’anno/utilizzate) pragraato in un budget. Non piu esborso o introito
monetario ma si passa al concetto di programmaaziomesti e ricavi e quindi si prescinde dalla
manifestazione finanziaria. L’autorizzazione allpesa si sostituisce con l'autorizzazione al
fabbisogno al di la dell'aspetto finanziario.

c) Il terzo, consiste nel modo di rilevazione defjestione: si passa dalla partita unica, Es:
pagamento di spesa per “Acquisto materiale di amoSu(il solo momento dell'obbligazione
giuridica) alla partita doppia, Es: voce di costAcuisto materiale di consumo” a “Debiti
v/fornitori” (il dare valore alle risorse consumagerilevare I'indebitamento). Lo stesso fatto
gestionale deve essere visto sotto il duplice &spebnomico e patrimoniale.

d) l'ultimo é la sostituzione del concetto di pagigcon il concetto di equilibrio economico;
'Ateneo deve tendere verso l'uguaglianza tra castiricavi di competenza. || momento
dell’erogazione del servizio e il sostenimentoaito sono momenti separati.

Inoltre, nel passaggio dalla contabilita finanaAaralla contabilita economico patrimoniale,
particolare attenzione va posta alla gestione@®dui. Infatti per definire I'ammontare dei deleiti
dei crediti nella fase di avvio della contabilitfoaomica si deve tenere conto del fatto che i vesid
della contabilita finanziaria non sempre corrispmmal a debiti e crediti. In particolare, i residui
passivi, ad esempio, vanno depurati degli impegspdsa che non hanno dato luogo all'emissione
di ordini né alla stipula di contratti.

Si devono determinare, altresi, i debiti e i cietdlativi a documenti da produrre o ricevere
nell'esercizio successivo (fatture da emetterdteréada ricevere). Infine si devono rilevare dfiiia
debiti: ad esempio, verso il personale dipendagitenti previdenziali ed assistenziali, I'erario.
Seguono ulteriori fasi, quali la rilevazione denbmateriali e immateriali attraverso la ricognizé
fisica e documentale di tutti i beni di propriel@;ricognizione dei contributi in conto capitale al
netto delle sterilizzazioni corrispondenti alle tpiadi ammortamento delle immobilizzazioni
acquistate; la rilevazione dei fondi di accantonatmgela rilevazione dei ratei e dei risconti, atgv
passivi. A seguito delle predette operazioni shgera alla determinazione del Patrimonio netto al
1/1/2013, quale differenza tra il totale dell’attie del passivo patrimoniale. Si precisa che non
sussiste alcuna corrispondenza, logica o contatréejl Patrimonio Netto, definito secondo le

regole della contabilita economica, e il risultdt@mministrazione accertato al 31/12/2012 secondo

6 Composto dallo Stato patrimoniale e dal Contmenuco.
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le regole della contabilita finanziaria.

In altri termini, alla redazione della situazionatnppmoniale al 1/1/2013, ancorché propedeutica
all'attivazione della contabilita economico patrinile, si perverra attraverso la completa
ricognizione di tutte le posizioni economiche ergliche di cui I'’Ateneo e titolare o che devono

comunque essere rappresentate nel sistema corgabiremico.

La nuova organizzazione del sistema contabile

Come precedentemente evidenziato, il processotinpaevede la gestione della transizione: e in
quest’ottica, tenuto conto del contesto normdtivohe sono state apportate le modifiche
necessarfe per l'adozione del nuovo sistema contabile, abemie Regolamento per
I'amministrazione, la finanza e la contabiiitén quanto il regolamento in vigore non consebtie

di operare secondo i principi della contabilitarmmico-patrimoniale. Inoltre la configurazione del
sistema informativo della contabilita U GOV-CO iietle la definizione del sistema delle
responsabilita. Per fare cio, nel rispetto del @pio della ripartizione dei compiti tra indirizz®
controllo da una parte e gestione dall’altra, oczqrecisare quali strutture organizzative abbiano
autonomia di scelta nel merito dell’allocazione edl'dso delle risorse e quali strutture debbano
invece attenersi semplicemente a indirizzi deglyar Accademici. In tale contesto, le modifiche
apportate, prevedono che siano dotati di autonodiiascelta, negli ambiti di reciproca

competenzs:

7 Decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18, fdtrzione di un sistema di contabilita economicaHpetniale, del bilancio unico e del bilancio
consolidato nelle universita, a norma dell’'artcdmma 1, lettera b) e 4, lettera a) della legge2BUD";

-art. 7, comma 2 — “le universita considerate anistriazioni pubbliche ai sensi dell'art. 1, commaléla legge 196/2009, adeguano il proprio
regolamento per 'amministrazione, la finanza edatabilita di cui all'art. 7, comma 7, della legh@8/89, come modificato dall'art. 11, comma 3,
alle disposizioni di cui al presente decreto, eiitrermine di dodici mesi dalla data di entratavigore” (in vigore dal 23 marzo 2012);

-art. 11, comma 3 — ‘il comma 7 dell'art. 7 delegje 168/89 e sostituito dal seguente: le uniemsitottano un regolamento di ateneo per
'amministrazione, la finanza e la contabilita, erag con decreto del rettore, previa deliberazigleconsiglio di amministrazione, sentito il senato
accademico. Il controllo del MIUR ¢ esercitato eétirme di cui all'art. 6, comma 9”.

II D. Lgs. sopra richiamato muta, abrogando o nicdifdo norme della L. 168/1989 di riconoscimentifaleonomia statutaria e regolamentare, la
natura e il procedimento per I'adozione del Regelatm per 'Amministrazione, la Finanza e la Corlttbia) viene meno la possibilita di derogare
le norme dell’ordinamento contabile dello Statoegldenti pubblici, nel rispetto dei relativi pripg b) viene emanato con Decreto del Rettore,
previa deliberazione del Consiglio di Amministramg sentito il Senato Accademico. Resta invaretaddalita di controllo ministeriale.

8 Le modifiche rappresentano un ponte verso unm®golamento per 'Amministrazione, la Finanza €bntabilita riscritto, per quanto occorra,
in aderenza alle definitive norme e agli schemifdiimento che verranno emanati con decreto déJR1ti concerto con il MEF, sentita la CRUI, in
conformita alle disposizioni contenute nel D. Liys91 del 31/5/2011, al fine del consolidamentakndonitoraggio dei conti delle amministrazioni
pubbliche.

9 Il testo e stato sottoposto al parere del Sedatademico nella seduta del 23 novembre 2012 gpaliovazione del Consiglio di Amministrazione
nella seduta del 4 dicembre 2012.

10 | principi guida delle modifiche sono individuagl:

- Rispetto del principio dell'individuazione dellesponsabilita;

- Rispetto delle norme contenute nella L. 196/2008))a L. 240/2010 e nel D.Lgs. 18/2012;

- Rispetto dei principi contabili: legalita, certez pubblicita, trasparenza, economicita e spetditaztilita del bilancio unico di ateneo di eserciz
per destinatari e completezza dell'informazionejdieita, correttezza, neutralita, attendibilitéggrsficativita e rilevanza dei fatti economici anif
della loro presentazione in bilancio, comprenddjlicoerenza, annualita del bilancio, continuitudpnza, integrita, costanza e comparabilita,
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» il Sistema Generale di Ateneodenominato €entro autonomo di gestione general&ale
denominazione ricomprende sia gli Organi di indioiz(con le rispettive competenze
statutarie) sia ’Amministrazione Generale (comis$pettive competenze);

» il singoli Dipartimenti, ciascuno dei quali costituisce @@ntro autonomo di gestione.

Nel regolamento, i Dipartimentianno una responsabilita cosi definita:

“... rispondono dell'efficienza e dell'efficacia dell risorse rese loro disponibili e del
raggiungimento degli obiettivi programmati, ancheer pquanto concerne le articolazioni

organizzative ad essi afferenti.”
In sostanza, hanno la responsabilita:

» della programmazione strategica da effettuarsi su base annuale e triennale seguien
linee guida del MIUR e della programmazione stragedell’Ateneo;
* del raggiungimento finale degli obiettivi indicati nel piano programmatico del
Dipartimento;
» della corretta allocazione e consumo delle risorse della capacita di acquisirne di
aggiuntive.
| Dipartimenti quindi confermano e rafforzano lempa liberta sulle decisioni, ma sono supportati
dallAmministrazione, nel suo insieme, per quantguarda la gestione del Bilancio. I
Dipartimento, una volta determinate le assegnazibbniteneo, &€ autonomo nel definire il suo
Budget, nello stabilire le priorita di spesa e w@re linput ai singoli processi di spesa. |
Dipartimenti mantengono l'autonomia nel procacciatoedelle risorse dall’esterno e nella

destinazione delle stesse, salvo vincoli imposgiidanti finanziatort™.
Il nuovo sistema informativo- Progetto U-GOV CO
In coerenza con l'obiettivo che gli Organi di gaversi sono posti, maturando la decisione di

cambiare modello contabile, al fine di rendere n@ggente intellegibili i bilanci verso i soggetti

esterni, nonché per accrescere la capacita intknmanitoraggio dei principali equilibri di bilanmi

universalita, unita, flessibilita, competenza eaniwa, prevalenza della sostanza sulla forma, comtee criterio base delle valutazioni di bilancio
unico di ateneo, equilibrio del bilancio a preveati

- Rispetto dell'autonomia dei dipartimenti pur aetlecessita di unificare il bilancio;

- Rispetto dell’'obbligo di consolidamento con gities i soggetti partecipati (art. 1, co. 2, leftdel D.Lgs 18/2012;

e in coerenza con la normativa fin qui emanatardn conto che essa non é stata completata e obherswia di emanazione decreti legislativi e
decreti ministeriali essenziali per la compiutaiiefone dei sistemi contabili delle universita.

11 V. art.5, c. 3, D.Lgs 18/2012.
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(economico, finanziario, patrimoniale), TAmminiaione si € attivata per consentire il passaggio
delle informazioni al sistema informativo U-GOV &@condo procedure e indicazioni predefinite,
cui ogni utente deve conformarsi. In particolareegidenzia che, per quest’anno. l'attivita di
importazione dei documenti gestionali dovra esséfettuata manualmente e avverra in ptap
successivi, iniziando da meta dicembre per pratfme a completa definizione del Bilancio
consuntivo dell'anno in chiusura; cio in relazicaigempi necessari per la messa in produzione del
sistema informativo.
Parallelamente alla configurazione del nuovo siatérformativo, sono stati approntati il Piano dei
conti della contabilita generale (Allegato “B”) iePiano dei conti della contabilita analitica
(Allegato “C"); quest’ultimo ha finalita interne sara integrato e/o strutturato in base alle netgessi
dell’Ateneo.
La corrispondenza tra il Piano dei conti della ebilitd generale e il Piano dei conti della
contabilita analitica pu0 essere ricondotta ai satjcasi:

- ad un conto di contabilita generale corrispondstésso conto in analitica;

- il conto di contabilita generale viene esploso it gonti di analitica, evidenziando cosi la

destinazione della voce di costo;
- piu conti di contabilitd generale vengono fatti foine in un unico conto di analitica: cio
awviene quando non c’e bisogno di un particolarelllb di dettaglio.

Il Piano dei conti rappresenta lo strumento prialdpdal quale far trasparire la classificazione
operata nel predisporre il sistema di contabilgaayale; esso rappresenta un elenco ordinatotidi tut
I conti istituiti in maniera tale da riunire in el omogenee e separate i diversi conti costitulenti
sistema di contabilita generale di Ateneo.
Con il 1.01.2013 prendera infatti avvio il nuovo aetlo di contabilita economico-patrimonidle
con l'introduzione anche del Bilancio unico di Agen il cambio nel modello contabile e di bilancio
e frutto dei lavori del Team di progetto “Attivan® U-GOV CO” che ha coinvolto direttamente
molte unita di personale tecnico-amministrativqgribgetto ha impatto, anche se in misura indiretta
e mediata, sull'intero Ateneo: tutte le unita orgaative sono coinvolte nelle nuove procedure

gestionali e contabili e nella gestione del nuoameilo di Budget.

12 In data 27 giugno 2012 con nota prot. 313Maignifico Rettore ha inviato al MIUR domanda di aissione all'incentivo ministeriale ai sensi
dell’art. 7, c. 4 D.Lgs. n. 18 del 27/1/2012 presedo il “Progetto introduzione contabilita econompatrimoniale ed analitica e del bilancio unico
2012/2014".
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L’avvio del progetto ha anticipato il dettato detlssposizioni della legge n. 240 del 30.12.2010, e
dei suoi decreti attuatiti che hanno prescritto l'introduzione della conlihieconomico-
patrimoniale e del bilancio unico da parte di tgttiatenei a partire dal 1.01.2d£4

La partenza anticipata rispetto ai termini di leggmsente all’Ateneo di beneficiare di risorse
premiali aggiuntiv®’ e di consolidare e perfezionare procedure e demsis di bilancio in vista
della partenza ufficiale del 01.01.2014.

Il Bilancio Unico di Ateneo

La decisione di adottare da subito un Bilancio drdontribuira a determinare:

- unavisione unitaria della gestione dell’Atenedabhse di dati omogenei e confrontabili;

- I'eliminazione dei trasferimenti interni tra centqeriferia;

- la maggiore disponibilita di informazioni sia adllo sintetico che di dettaglio.
Il piu significativo cambiamento, dunque, é legalitadozione del Bilancio Unico. Oggi, il bilancio
di un ateneo € il risultato di una sommatoria darmi, tra loro indipendenti, realizzati dai singol
dipartimenti. Le conseguenze di tale frammentazispeo diverse: dall'ingovernabilita della
gestione contabile (che si articola in numerosegqutare talvolta difformi tra loro, secondo le seelt
contabili dei dipartimenti) alla difficolta di maworare I'insieme dei conti dell'Ateneo, alle lunghe
complicate procedure di consolidamento interno.
Ma, soprattutto, quello che oggi € frammentatopgakcesso di programmazione e, in ogni caso, non
monitorabile dagli Organi di governo. Il passaggian Bilancio Unico di Ateneo €& destinato a
modificare questa situazione. Infatti, pur salvagaado I'autonomia dei dipartimenti (condizione
indispensabile per il buon funzionamento delle pigeazioni universitarie), il processo di
programmazione sara governato complessivamente.
Le strategie dell'ateneo saranno definite organscdene ogni dipartimento ricevera un budget delle

risorse pubbliche che potra gestire con ampi madjimutonomia insieme alle risorse derivanti

13 Il nuovo sistema contabile, si attua tramitedeareto che segna principi e obblighi ineludibilLgs. 18/12 che gia all’ Art. 1, c.1: riporta: Ahé

di garantire trasparenza e omogeneita dei sistenille procedure contabili, di consentire l'indivarione della situazione patrimoniale e la
valutazione dell'andamento complessivo della gestide universita adottano un sistema di contabéitonomico-patrimoniale e analitica.
Successivamente enuncia gli strumenti per additgeistema di bilancio in 3 forme :

a) Bilancio unico d’ateneo di previsione annual®erzatorio, composto da budget economico e budegli investimenti unico di ateneo;

b) Bilancio unico d’ateneo di previsione triennalemposto da budget economico e budget degli imaesti unico di ateneo, al fine di garantire la
sostenibilita di tutte le attivita nel medio periodRappresenta una proiezione per i tre eseraizessivi;

¢) Bilancio unico d’ateneo d’esercizio, redatto ciéarimento allanno solare cioé a fine esercizio.

14 Al di la degli aspetti puramente tecnici, il o (che attua una disposizione della legge Géjmmevede due cambiamenti radicali: il passaggio
dalla contabilita finanziaria di tipo pubblico aaurconomico-patrimoniale di tipo civilistico e laione del bilancio unico in luogo dei molteplici
bilanci autonomi dei dipartimenti e degli altri temutonomi.

15 V. nota del Ministero dell’'Universita e delléacBrca prot. 1604 del 7/11/2012 avente per oggfeO 2011 — D.M. 3 novembre 2011, n. 439 art.
12 Interventi per I'adozione della contabilita eaorico patrimoniale e del bilancio unico di atenetdie dispone I'assegnazione in favore di questo
Ateneo di € 100.000,00.

Pagina 8 di 41



Relazione tecnica accompagnatoria al Bilancio Udicateneo di previsione annuale autorizzatorio

dalla propria capacita di autofinanziamento. In sgjoemodo, si potra assicurare una gestione
unitaria e trasparente di tutte le risorse econbejidinanziarie e patrimoniali che sono a
disposizione dell’Ateneo. Insomma, questo provvetita di natura molto tecnica potra avere,
auspicabilmente, un effetto positivo sul governtbedesorse e, di conseguenza, potra contribuire al
miglioramento dei risultati di missior&.

L’introduzione del nuovo modello contabile rende@n perfettamente confrontabili le grandezze
iscritte nel Bilancio di previsione 2012 con quelkeritte nel Bilancio Unico di Ateneo di
previsione annuale autorizzatorio composto dal Budgconomico e degli investimenti; la
possibilita di comparare i dati verra recuperafaagire dal secondo anno di adozione del nuovo
modello contabile, ossia dallanno 2014. Cio deteara impatti notevoli sui documenti di
bilancio. Una immediata conseguenza, come accenngtcecedenza, consiste nella difficolta di
confrontare i prospetti contabili dell'eserciziol20con quelli del 2013, tenuto conto delle diverse
logiche su cui si fondano la contabilita finanza® la contabilita economico patrimoniale.
L’applicazione del criterio di competenza economican sostituzione del criterio di competenza
finanziaria — comportera I'esigenza di allinear@uak poste per le quali la competenza economica e
riferita all'anno accademico e non coincide corsdieizio amministrativo. (es. spese su budget
didattica).

In applicazione di tale principio, tutte le postenccompetenza a cavallo tra il 2012 e il 2013
saranno correttamente imputate secondo il princgpi@ompetenza economica nel Bilancio di
esercizio 2013.

Le risorse finalizzate negli esercizi precedergpeito al 2013 sono state inserite in appositoocont
tra i ricavi di esercizio denominato “Risconti att{derivanti da contabilita finanziaria)” di cui
all’aggregato Proventi per lattivita di ricerca. Questo criterio consentira di mantenere la
comparabilitd del consuntivo dell’esercizio finaara 2012 con quello degli anni precedenti e al
tempo stesso permettera di evidenziare, attradarsegistrazione dei risconti attivi, 'impatto del
cambio di contabilita.

L'iter diretto alla formazione del budget € statwiato nel mese di ottobre 2012, in concomitanza
con la nascita dei nuovi Dipartimenti. Il procesBqredisposizione del budget di Ateneo e stato
coordinato dalla Divisione Ragioneria, che ha cwaisdi con gli uffici amministrativi centrali e
dipartimentali le nuove logiche di costruzione tBlidget economicl e degli investimentf unico

di Ateneo”.

16 Si evidenzia che dalla classifica pubblicatamese di luglio dal Sole 24 Ore, sulla base ddifdatiti dal Miur, la nostra Universita risulta al
quinto posto nella classifica degli Atenei staitaliiani e al primo posto in quella stilata annmente dal Censis.

17 1l Budget economico: previsione dei costi eviazel periodo considerato, con una struttura cliéava seconda delle esigenze informative e di
controllo della direzione aziendale; serve perdstigne annuale.
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Rispetto alllanno 2012, la principale innovazioniguarda il passaggio delle grandezze da
finanziarie a economiche, a cui si aggiungono myestimenti. Il principale strumento utile, anzi
essenziale, in fase preventiva e rappresentata datitabilita analitica, che permette di formuliare
Budget di Ateneo attraverso I'aggregazione dei \mrdget che ogni unita analitica/centro di
responsabilita (unita produttive) é tenuta a redigeer programmare le risorse che servono per la
gestione dell'anno. In corso d’esercizio, la coilii@b analitica permette di dettagliare quanto
registrato con la contabilita generale, con l'irdione della destinazione (per gli acquisti e per |
vendite). Infatti, estrae dalla contabilita genera informazioni per ogni centro di costo e pea un
determinata attivita evidenziando quanto una uantalitica ha prodotto, assorbito o consumato in
termini di risorse.

Il sistema di analisi di gestione, e quindi la atnlita analitica che ne e lo strumento principale,
consentira, a regime, di pervenire ad un dettagfialitico di costi e proventi per le entita che
rappresentano la componente organizzativo strigtdedl’ Ateneo.

Le schede compilate dalle varie unita organizzafigto di un costante confronto con la Divisione
Ragioneria circa le innovazioni tecnico-contabiitrodotte, sono state consolidate ed il cui

riepilogo risulta nella sottostante tabella di egitdeiBudget dei vari centri di responsabilita

18 Il Budget degli investimenti: programmazioneigo pluriennale che tiene conto di investimentimmovo delle immobilizzazioni; € uno schema
che autorizza all'acquisto di beni strumentali dita pluriennale.
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S " Budget
UNITA' ORGANIZZATIVA B“dg“:;f'ca“' B”dgl'l’;} sl |\ Ammdti (¢} investimenti
(e)
Direzione Amministrativa 179.626.236,43 158.851.911,29 1.106.933,98
Ateneo 178.682.484 43 154.607.650,85
Semnvizio Reti Sistemi e Sicurezza Informatica 1.6567.345,00 138.000,00
Semvizio Statistico e Integrazione dei Servizi Infromativi 15.000,00 5.000,00
Senizio di supporto al Nucleo di Valutazione 9.000,00
Semvizio Portale di Ateneo 20.000,00 1.600,00
Collegio Santa Chiara 300.547,00 228.633.00
Sistema Bibliotecario d'Ateneo 181.805.00 1.916.045,44 962.433,98
Museo Antartide 19.200 156.105,00 10.000,00
Tirocini formativi attivi 442.200 342.132,00
Area Edilizia 2.800,00 2.078.720,00 4.964.545,48
Ufficio Prevenzione e Protezione 2.800,00 328.020,00
Ufficio Tecnico 1.750.700,00 4.964 545 48
Area del Personale | | 103.168,00 | | -
Uffcio Formazione del Personale | | 103.168,00 | | |
Area Servizi allo Studente [ 183.000,00 | 955.814,72 | [ 25.000,00 |
Divisione Orientamento e Tutorato | 183.000,00 | 955 814,72 | | 2500000 |
Area Logistica 406.400,00 13.231.064,49 479.000,00
Divisione Serv. Generali e Gest. Patr. 393.900,00 11.944 615,49
Divisione Economato 12.5600,00 1.286.449.00 475.000,00
Area Ricerca e Trasf. Tecnol. 1.439.378,00 1.578.833,99 1.500,00
Divisione Relazioni Internazionali 1.112.9858,00 1.350.536,72
Certosa di Pontignano 200.390,00 104.700,00
Senvizio Congressi 10.000,00
Laison Office 116.000,00 12359727 1.500,00
Centri di Servizio di Ateneo 1.778.42517 2.611.680,87 109.650,00
CILADS 15.000,00
Centro Linguistico 15.000,00 20.110,00 13.000,00
Geotecnologie 1.590.000,00 2.393.010,00 85.000,00
CUPREL 124.500,00 114.550,00 7.600,00
Tutela e val. Antico Patr. 48.925 17 69.010,87 4.050,00
Dipartimenti 7.451.578.41 17.508.458,06 657.134,75
Ingegneria dellinfarmazione 2677.238.27
9eg 2.840.083,85 210.669,10
S ] 189.896,06 36.504,73
Sci. Fisiche, Terra, Ambiente 796,673 92
) ] 807.970,71
Scienze delle Vita 1.353.602.75 27.448.34
. . . 84.270,00 3.406,46
Biotecnologie Chimica e Farm. 1496 956 80 700,00
Biotecnologie Mediche 69.520,00 24 051,25 9.409.19
2.156.096,02 100.000,00
Medicina Molecalare e Sviluppo 184.474.22 2.900,00 1.500,00
PP 1.035.105,88 30.563,41
. ] 992 820,65
Sc. Mediche Chirurg. e Neurosc. 3536747 49 TART
Scienze della Formazione 199.835 44 104.398,00 14.000,00
332.686,42 11.925,56
] . N 117,235 91 25 564 60 6.6AT7 42
Filologia e Critica della Letteratura 190 447 99 5.000.00
. . . . . 621.295 64 29.379,46 4.747.98
Scienze Storic. e dei beni Culturali 59161079 5.630.00
. - 1.010.407 65 33.628,92 16.171,50
Scienze Sociali Pol. e Cognitive 1452 326 06 10627 76
) N . 90.167.,00 28.919.40
Scienze Politiche Internazionali 175 564 B0
) N o 9.181,72 29.602,89 9.000,00
Economia Politica e Statistica 293 613 76 14 536.65
L o 241.800,75 7.000,00
Studi Aziendali e Giuridici 307023 92 7000 00
Giurisprudenza 155.404 54 47.371 52
P 606.660,36
TOTALE] 190.887.818,01]  196.919.651,42 | [ 7.343.764,21 |
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La previsione dei flussi di cassa sara lo strumémdamentale per la programmazione finanziaria.
Obiettivo della gestione dovra, infatti, essere pirseguimento, nel medio periodo, sia
dell’'equilibrio economicol19 sia dell’'equilibrio famziario.

A decorrere dall'adozione del Bilancio Unico di Ae®, le risorse liquide, comprese quelle dei
Dipartimenti, sono gestite in maniera accentratétdneo € infatti sottoposto a vincoli sulla
pianificazione e sull'utilizzo dei fondi di cassgeétione tesoreria unica) che ne richiedono il
controllo e la programmazione unitaria; inoltre,fiae di perseguire I'obiettivo di contenimento
della spesa pubblica, &€ necessario monitoraressiffinanziari in relazione dimite di fabbisogno
statale’ determinato annualmente dal MEF di concerto comliR.

II Centro autonomo di gestione generaara responsabile della liquidita e dell’opersdivsul
Bilancio e dovra operare garantendo, comunqueadgiguati e concordati standard di pagamento
(tempi massimi di pagamento fatture, missioni, wnslo spese ecc) sulla base della situazione di
cassa, delle priorita definite, della pianificagordei flussi di cassa effettuata almeno
trimestralment&. Al fine di una equilibrata gestione delle risofsenziarie e della garanzia dei
livelli di servizio, gli standard di anticipaziowii liquidita sui progetti sono definiti in base all
disponibilita di cassa di ogni Centro di Respon#abiunita analitiche con responsabilita di
Budget) e pertanto strettamente vincolati a quistia.

Al fine di evitare le rischiose tensioni di liquieliche possono derivare dalle criticita della faan
pubblica, € da tempo in corso un approfondito @ty con la Banca Monte dei Paschi di Siena,
finalizzato alla sospensione del servizio del debglativo ai mutui in essere, per un periodo
almeno quinquennale. Tale risultato potrebbe essereseguito con la concessione di una
moratoria, che preveda, tra l'altro, anche il pagata posticipato degli interessi maturandi nel
periodo di sospensione dei mutui. Lipotesi di rotazione dell'indebitamento sottoposta
allesame del Consiglio di Amministrazione e ap@@v nella successiva seduta del ..... e
subordinata all'approvazione del Consiglio di Amisirazione della Banca Monte dei Paschi di
Siena. La moratoria sui mutui in essere € assistitacovenantspreordinati a consentire il
pagamento degli interessi maturandi durante ilogleridi moratoria e a interrompere, se del caso, la

moratoria stessa. Tracovenantrevisti vi € anche I'impegno dell’'Universita a teare il 30%

19 Si realizza quando, come sappiamo, i proveottr realizzati nel periodo amministrativo sononei a coprire i costi sostenuti dall'ente nello
stesso periodo.

20 L'articolo 1, comma 637, della legge n. 296 21206 stabilisce che “Il sistema universitario canealla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica per il triennio 2007-2009 garantendo dHalibisogno finanziario, riferito alle universiséatali, ai dipartimenti e a tutti gli altri centon
autonomia finanziaria e contabile, da esso comipEs®ente generato in ciascun anno non sia supeslofabbisogno determinato a consuntivo
nell'esercizio precedente incrementato del 3 petogeer ciascun anno. Il Ministro dell'istruziowie|l'universita e della ricerca procede annualmente
alla determinazione del fabbisogno finanziario paogmato per ciascun ateneo ...".

21 Gli ordinativi di incasso e pagamento verranat@zzati centralmente, tale autorizzazione nowathera nel merito della spesa, si limitera a
verificare la compatibilita con la situazione dssa complessiva di Ateneo. Nel caso in cui la spisgia stata compresa nella pianificazione non
dovrebbero sussistere problemi.
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delle eventuali entrate da dismissioni immobilerpagamento degli interessi pro tempore maturati
e maturandi durante il periodo di moratoria in €Uiniversita non riceverebbe alcun addebito

riferito ai mutui in essere.

Inoltre, & stato formulato il Bilancio Unico di Ateo di previsione triennale 2013/2015, al fine di

garantire la sostenibilita di tutte le attivita meédio period®.

Infine, per consentire il consolidamento e il moraggio da parte dello Stato dei conti delle
amministrazioni pubbliche, e stato predisposto antabilita finanziaria il Bilancio di previsione

Unico di Ateneo non autorizzatorio, che, pur noeeslo piu il corpo centrale del sistema
contabile, diventa strumento di controllo di tutt@® che avviene nelle diverse articolazioni

organizzative e che ha impatto sulla gestioneataifdisponibili dell’Ateneo.

Il Bilancio Unico di Ateneo di previsione annualeutorizzatorio 2013

Il Bilancio Unico di Ateneo di previsione annualé@rizzatorio 2013 € stato predisposto adottando
criteri di valutazione prudenziali che tengono comlei cambiamenti organizzativi che hanno
interessato il nostro Ateneo nel corso dellann@Z@lella ben nota situazione di difficolta delle
finanze pubblich®, delle indicazioni impartite come Direzione ammtritiva ai Servizi
dellAmministrazione Centrale per la traduzione mgwa delle strategie e degli obiettivi nell’area
tecnico amministrativa e nell’organizzazione deivie® nonché tenendo conto che le misure di

contenimento delle spese di Ateneo hanno gia odatbsti del personale e i costi di gestione.

22 Redatto ai sensi dellart. 2 c.1 lettera h, deligdge 30 dicembre 2010 n. 240.

% | vincoli di spesa pubblica che condizionano ledisposizione del bilancio sono contenuti nel Dieckegge 25 giugno 2008 n. 112 "Disposizioni
urgenti per lo sviluppo economico, la semplificamp la competitivita, la stabilizzazione della fiza pubblica e la perequazione Tributaria",
convertito dalla Legge del 6 agosto 2008 n. 133De¢reto Legge 31 maggio 2010, n. 78 “Misure utgenmateria di stabilizzazione finanziaria e
di competitivita economica”, convertito dalla Leg8@ luglio 2010 n. 122.

Le voci di riduzione di spesa sono le seguenti:

Manutenzione ordinaria e straordinaria immobilt.(2r comma 623 L 24 dicembre 2007 n. 244);

Fondi per il finanziamento della contrattazionesgrtiva (articolo 1 comma 189 della Legge 23 dimen?005 n. 266, come modificato dall'art. 67
comma 5 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, converdn modificazioni dalla L. 6 agosto 2008 n. 133).

Taglia — carta (art. 27 D.L. 25.06.2008 n. 112 eutito dalla L. 06.08.2008 n. 113);

Autovetture (art. 6 comma 14 D.L. 31 maggio 2010ventito con modificazioni dalla L. 30 luglio 2000 122);

Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostréablicita e di rappresentanza (Art. 6 comma 8 D.L.8aggio 2010 n. 78 convertito con
modificazioni dalla L. 30 luglio 2010 n. 122);

Spese per sponsorizzazioni (Art. 6 comma 9 D.Lmagigio 2010 n. 78 convertito con modificazioni dall 30 luglio 2010 n. 122);

Spese per personale a tempo determinato o con momeovvero con contratti di collaborazione canatfa e continuativa (Art. 9 comma 28 D.L.
31 maggio 2010 n. 78 convertito con modificazicalialL. 30 luglio 2010 n. 122);

Spese per missioni (Art. 6 comma 12 D.L. 31 mag@@io0 n. 78 convertito con modificazioni dalla L.[8@lio 2010 n. 122);

Spese per attivita di formazione (art. 6, commallB, 31.5.2010 n. 78, convertito dalla L. 30.07.@0n. 122);

Spese per organi collegiali ed altri organismi.(@tomma 3 D.L. 31.05.2010 n. 78 convertito dall80.07.2010 n. 122);

| dati per la determinazione dei tetti di spesasi@mme delle somme da trasferire allo Stato dattainota successiva) sono stati provvisoriamente
determinati mediante la classificazione Siope Clidaim dell’anno cui le singole norme di conteningefanno riferimento.
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E’ stato costruito tenendo conto della struttugaaizzativa attuale (Allegato “D”); cido comportera,
in corso d’anno, la necessita di rivedere i Budgelistribuendo le risorse sulle nuove unita
organizzative man mano che queste diventerannoamiente operative; a ci0 si provvedera
ponendo una costante attenzione alla razionalianaziei costi. | normali fatti amministrativi della
gestione, che si verificano durante I'anno, sivaleo in scritture di contabilita sia in contabilita
analitica che in contabilita generale e scritture mteressano entrambe. | fatti amministrativiadel
gestione in corso movimenteranno il budget autat@mzo approvato, consentendo il
perfezionamento di un insieme di scritture cheina &anno 2013, ci daranno il risultato tramite |l
Bilancio di esercizio.

Con lintroduzione del Bilancio Unico di Ateneo, pirocesso di predisposizione del bilancio di
previsione, delle rilevazioni concomitanti e cortsesn non sara piu frammentato nelle singole
strutture precedentemente dotate di autonomiaZiagaa. Alle strutture con autonomia gestionale e
amministrativa spettera I'approvazione della loroopmsta di budget economico e degli
investiment*.

L’obiettivo innovativo della normativa € di salvagdare I'autonomia delle strutture didattiche e di
ricerca, responsabilizzandole ulteriormente e iticeandone la capacita di sviluppo dei rapporti con
il sistema economico pubblico e privato.

Ai fini di una piu agevole lettura del Bilancio Wai 2013, redatto in base al Piano dei conti sopra
richiamato, si precisa che la numerazione prograsiei conti € stata definita al fine di consentire
una rappresentazione visiva il piu possibile viciagli schemi di conto economico e stato
patrimoniale di cui alle prescrizioni del codiceilg.

Occorre evidenziare che, ’Amministrazione ha atida programmazione delle attivita istituzionali
nonostante la rigidita del Bilancio di Ateneo, gekle la rilevanza dei costi obbligat@personale,
utenze, obbligazioni in essere)kirca I'83% del totale dei costi di esercizid,aemento dei prezzi

al consumo registrato su base annua, € pari al.2,7%

Come pianificato per gli anni passati, I'obiettivoi tendere ¢ il riequilibrio della gestione coteen

| disavanzi di competenza creano debito, aggravdadpa pesante esposizione verso il sistema

bancario e, anche se in misura minore, verso itfmin

2 |n base allart. 5, comma 4 - lettera a) della &8¢0/2010 che stabilisce “'introduzione di urtesisa di contabilita economico-patrimoniale e
analitica, del bilancio unico e del bilancio comdato di ateneo sulla base di principi contabgceemi di bilancio stabiliti e aggiornati dal Mitéso,
di concerto con il Ministero dell'economia e déiifenze, sentita la Conferenza dei rettori dellyversita italiane (CRUI), garantendo, al fine del
consolidamento e del monitoraggio dei conti dafleranistrazioni pubbliche, la predisposizione dihilancio preventivo e di un rendiconto in
contabilita finanziaria, in conformita alla disdip adottata ai sensi dell'articolo 2, comma 2adebge 31 dicembre 2009, n. 196", é stato redatto
anche il Budget Economico e degli Investimentipselo o schema di conto economico riclassificataleroga all'art. 2425 c.c., che espone le
informazioni in modo pit consono rispetto al cotdet riferimento in cui opera I'Ateneo al fine fdicilitare la lettura della previsione
sullandamento economico.
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La continua e progressiva contrazione delle risongsse a disposizione dallo Stato, che va a
sommarsi, nell’attualita, ad una contrazione dbngs private conseguente alla crisi economica in
atto, rende il raggiungimento di tale obiettivo peenpiu difficoltoso.

Il totale dei ricavi e pari a € 190,9 ml, il totaledei costi di competenza e pari a € 196,9 ml e

pertanto si rileva una perdita di esercizio pari a&€ 6 ml.

Sezione Ricavi

Nel Bilancio Unico di Ateneo di previsione sono\iséi tutti i ricavi dell’Atened”, aggregati nelle

seguenti voci di conto del Piano dei Conti dellantabilita Analitica:

CA.R.01Proventi dell’attivita corrente

Le principali componenti della voé&oventi dell’attivita correntesono:
a) proventi da attivita istituzionalehe comprendono:

- proventi da entrate contributive proprie,

- contributi di funzionamento,

- proventi per attivita di ricerca,

- finanziamenti per assegni di ricerca,

- finanziamenti per dottorato di ricerca,

- finanziamenti per borse di studio post-laurea,

- finanziamenti per ricercatori a tempo determinato,

- proventi per attivita didattica e formazione,

- proventi diversi, rimanenze finali.

b) proventi da attivita commercialhe comprendono:

- proventi per attivita di ricerca attivitd comroee,

- proventi per attivita didattica e formazé attivita commerciale,
- proventi diversi attivita commerciale,

c¢) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni

d) altri proventiche comprendono:

- proventi immobiliari,

Sono owviamente comprese le risorse a finanziamagitprogetti di ricerca dei Dipartimenti che aefi@nno sul conto unico di Ateneo, saranno
incassate con destinazione analitica sui progettegse a disposizione del Responsabile scientifico.
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- proventi da altre attivita.

Per quanto riguarda la voGA.R.02proventi finanziarile principali componenti sono:

a) proventi finanziariche comprendono:
- proventi da partecipazioni,

- altri proventi finanziari,

- rivalutazioni di attivita finanziarie.

Infine la voceCA.R.03 proventi straordinarcomprende:

a) plusvalenze patrimoniali,
b) sopravvenienze attive,

c) altri proventi straordinari.

Si analizzano di seguito le principali componergil@ voci di ricavo considerando che la loro
composizione evidenzia una netta prevalenz@d®venti dell’attivita corrente per un ammontare
complessivo di € 170,9 ml. A sua volta 'aggregatoostituito prevalentemente da “Finanziamenti
provenienti dallo Stato, a titolo di Fondo di Fimamento Ordinario” e per altre specifiche finalita
(per la ricerca, per i contratti di medici in fora@ne specialistica, ecc.) e da “Proventi da eatrat
contributive proprie”.

| trasferimenti dello Stato, tanto di parte coreermjuanto in conto capitale, continuano a
rappresentare la fonte di finanziamento assoluttangmevalente:l'incidenza nel presente
Bilancio e del 62,4% del totale dei ricavi di eseizio.

L’attivita di previsione dei ricavi presenta vaaitori di criticita.

- L’ incertezza sui tempi e sul’lammontadei contributi di funzionamenttrasferiti dallo Stato
che, come gia accennato, rappresentano la partdguiante dei ricavi di Ateneo. L'adozione di un
bilancio pluriennale ha imposto di operare le p®rii di bilancio per un intero triennio; esse
dovranno essere necessariamente integrate anndelmeila base della Legge di stabilita. La
consistenza dei trasferimenti viene infatti spegapnata in corso d’anno a causa delle ben note

manovre finanziarie di contenimento della spesablicdf®. A tale proposito si evidenzia che il

26 D.L. 6/12/2011 n. 201 “Disposizioni urgenti feeicrescita, I'equita’ e il consolidamento dei égnibblici”

Novembre Convertito in legge, con modificazior@|l'drt. 1, comma 1, L. 22 dicembre 2011, n. 214

D.L. 24/1/2012 n. 1 “Disposizioni urgenti per lancorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e lanpetitivita.”

Convertito in legge, con modificazioni, dall'arf.cbomma 1, L. 24 marzo 2012, n. 27

D.L. 9/2/2012 n. 5 “Disposizioni urgenti in matedasemplificazione e di sviluppo”

Convertito in legge, con modificazioni, dall'arf.cbmma 1, L. 4 aprile 2012, n. 35

D.L. 22/6/2012 n. 83 “Misure urgenti per la creaael Paese” Convertito in legge, con modificazidall'art. 1, comma 1, L. 7 agosto 2012, n. 134
D.L. 6/7/2012 n. 95“Disposizioni urgenti per laviione della spesa pubblica con invarianza deiizeai cittadini nonché misure di rafforzamento
patrimoniale delle imprese del settore bancarioiv@atito in legge, con modificazioni, dall'art.chmma 1, L. 7 agosto 2012, n. 135.
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Consiglio Universitario Nazionale ha approvato inavembre una nota indirizzata al Miur in cui si
chiede che siano reintegrati i 400 milioni di ewodti al Fondo di Finanziamento Ordinario del
2013. E’ particolarmente allarmante, si legge nethéa, la previsione di un’ulteriore riduzione di
400 milioni di euro a carico del Fondo di Finanzeto Ordinario 2013, condividendo in tal modo
le medesime istanze poste a contenuto della moZidtigl del 25 ottobre 2012. Tale riduzione,
genera infatti una situazione di crisi profondanitando fortemente la capacita degli Atenei di
attivare i necessari processi di riorganizzaziowe gestione delle proprie risorse, comprese quelle
umane, a fronte di spese fisse non riducibili nedvb termine, fino a metterne a rischio le
prospettive di funzionamento e sviluppoGia dal 2008 il MEF pianifico un taglio progressi
pluriennale del Fondo per le Universita. Siamo atskai 7,5 miliardi di euro del 2009 ai 7 miliardi
del 2012 per giungere a 6,5 miliardi per il 2018n @in calo di piu del 6% rispetto al 2012 (e del
13% rispetto al 2009). Una situazione grave, iresobtle per il sistema universitario, gia
duramente provato da provvedimenti restrittivi etagli su borse post lauream, borse di studio,
fondi per la ricerca, fondi per l'internazionalizame, fondi per I'edilizia, tagli sull'acquisto di
materiali e attrezzature. E cosi, per la prima avaiella storia degli atenei italiani, le spese
stipendiali, a livello di sistema, saranno parda%o dei trasferimenti dallo Stato, con conseguenze
facilmente immaginabili sui beni intermedi che hdliiversita significano servizi, infrastrutture per
la ricerca e la didattica. Non solo molti bilan@msi chiuderanno in equilibrio ma formazione e
ricerca ne risentiranno pesantemente. E stato i detto che servono 400 milioni di euro per
riallineare il finanziamento universitario del 20aB2012% e questo, non per “incrementarlo” ma
solo per “riallinearlo” all'anno correnté.

E interessante, al fine di comprendere I'attuaigagione di finanziamento dell’Ateneo, esaminare
'andamento del Fondo di Finanziamento Ordinariglideltimi anni e lo scenario che si prospetta
per il 2013.

Si ricorda che I'Universita di Siena, raccoglielda@uota Premiale una somma ben superiore alla

media nazionale.

27| e risorse per ricerca e sviluppo in Italia soppena I'1,26% del Pil, la meta della media europea.

28 Con nota prot. 1855 il MIUR in data 10/12/2012 leananicato a questo Ateneo I'assegnazione proveiguer il 2012 del FFO per € 109,40 ml.
L'assegnazione disposta € comprensiva delle queteg) Interventi di base, b) Assegnazioni per igblzioni assunti nei pregressi esercizi per
interventi specifici; c) assegnazione destinataeénalita premiali di cui all'art. 2 ¢, 1 D.L.0111/2008 n. 180, convertito dalla L. n. 1 del 2009;

d) Assegnazione destinata per le finalita di ctam@l 11, c. 1, L. 30/12/2010 n. 240; e) Intenigurevisti da disposizioni legislative. L'assegrams
rappresenta un importante riconoscimento dellaitdudél nostro Ateneo; infatti, 'importo della QaoPremiale (circa 16 milioni di euro) vale il
14.6% del totale assegnato, a fronte della peratmtii partenza stabilita dal Miur nel 13%.

29 Fonte CUN.
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FONDO DI
FINANZIAMENTO
ANNO ORDINARIO (valori in
ML €) arrotondato
2008 116,11
2009 119,54
2010 116,52
2011 prowvvisorio 112,00
2012 prowvisorio 109,40
2013 103,93

- la frammentazione dei proventi per attivita di nce e didattica svolta con I'apporto di risorse
esterne (tanto prestazioni a pagamento quanto serophtributi), la cui previsione € demandata
alle Segreterie amministrative di Dipartimento chégro volta, reperiscono le informazioni presso
i docenti afferenti alla struttura.

- la carenza di programmazion&a maggioranza ddtroventi da attivita commerciale di importo
contenuto, di durata annuale; convenzioni stipudatéiziativa di una pluralita di soggetti intemi
con una molteplicita di Enti pubblici e privati, mgno con le proprie esigenze in termini di bisogni,
di risorse economiche e di regolamentazione deprproapporti. La mancata attitudine alla
programmazione degli operatori interni, forse féaodalla lunga tradizione di soli bilanci annuali
di tipo finanziario, ha gravemente ostacolato iffaidersi di una cultura volta all'analisi
approfondita dell'impatto pluriennale dei rappaitiridici posti in essere. Per le voci che derivano
dalle previsioni dei Centri di gestione autonomaDgiartimento soggetti ad iter di approvazione
presso i propri organi, nessun intervento di vaoiae € stato effettuato dall'Ufficio Bilancio di

Ateneo.

Nell'aggregatoProventi diversi attivita commercialéa voce di contdNoleggio spazi universitari
attivita commercialeriporta la previsione dei ricavi per concessioniservizi® relativi ai bar
presenti negli edifici universitari (presso il Coegso Scientifico di San Miniato, il Complesso di

San Francesco, il Complesso di San Niccolo e il @esso di Via Mattioli, 10).

Tra i proventi da attivita istituzionalemeritano particolare attenzione proventi da entrate

contributive proprié, il cui ricavo & previsto in € 23,3 ml: esso tiezento del limite introdotto

30 cfr. art. 30 del D.Lgs 163/2006 e s.m.i.

31 Il Consiglio di Amministrazione in data 10 lug012 ha approvato il nuovo Regolamento per hdrituzione studentesca, sul quale si erano gia
positivamente espressi il Consiglio StudentescbhSemnato Accademico. Il nuovo Regolamento, reddétain'apposita commissione alla quale ha
attivamente partecipato anche la componente stesiemtsi fonda sul principio della semplificaziomegon l'inserimento di una un maggior numero
di fasce di reddito e il passaggio da due a teeaahuali, realizza un sistema di contribuzioneggjuo, chiaro e trasparente, coerente con le esgen
attuali e piu vantaggioso per le famiglie meno ehbi Il maggior numero di fasce genera una ridezidellammontare della contribuzione per le
fasce di reddito inferiori a 30.000 euro di ISEESt/i numerosi cambiamenti che vengono introddttiuovo regolamento € stato adottato in via
sperimentale con le immatricolazioni dell'anno ateraico 2012/2013. Agli studenti gia iscritti sa@mungue estesa la possibilita di effettuare il
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D.L. 6/7/2012 n. 95 “Disposizioni urgenti per lavigone della spesa pubblica con invarianza dei
servizi ai cittadini nonché misure di rafforzameptdrimoniale delle imprese del settore bancario”
convertito in legge, con modificazioni, dall'art.comma 1, L. 7 agosto 2012, n. 135, che introduce
modifiche nel sistema di contribuzione degli studedl calcolo della previsione per la
contribuzione studentesca per I'anno solare 204tate effettuato applicando, agli importi iniziali
di previsione per I'esercizio 2012, I'indice ISTAIEI prezzi al consumo rilevato su base annua.
Prima del decreto, la soglia di tassazione a calégpi studenti non avrebbe dovuto superare il 20%
del FFO. Il decreto legge prevede che il calcoliadmntribuzione non sia piu fatto sul totale degl
studenti iscritti, ma sulla quota di quelli regoh@nte in corso. Oltre a cio, il tetto del 20% non
verra piu calcolato in base alla voce del fondéirdinziamento ordinario, ma in base a quella piu
generica dei “trasferimenti statali correnti”, cimeludono i proventi per la ricerca scientifica e
quelli per le borse di studio, oltre ad altre vimgnori. Le Universita che dovessero superare ancora
il tetto del 20%, avranno, l'obbligo di versare surplus finanziario in un fondo destinato
all'attivazione di borse di studio. E’ utile ricaxk che per il 2012 I'Universita di Siena risultaou

dei 25 atenei italiani a non aver superato il td&#b20% della contribuzione studentesca.

Per cio che riguarda gli altri conti dell’aggregatoventi da entrate contributive proprie

- Tasse e contributi scuole di specializzazione

- Tasse dottorato di ricerca

- Tasse e contributi Master e corsi di perfezionatoe aggiornamento

- Tasse e contributi corsi di laurea ante D.M. 50/

- Tasse di iscrizione per esami di stato

per le previsioni 2013, relative ai corsi di perf@mmento, si ipotizza un decremento progressivo

degli introiti pari al 15% per ciascun anno, segleeih trend medio degli ultimi anni,:

Anno accademico €134.214.15 - 15%
2012/2013

Anno accademico € 114.082,02 - 15%
2013/2014

Anno accademico € 96.969,72 - 15%
2014/2015

pagamento in tre rate. Il lavoro di perfezionamegegbregolamento proseguira alla luce dell'analisi nuovi dati che verranno acquisiti. Il testo
disponibile sul sito dell’Ateneo.
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Anche per quanto riguarda gli introiti per le SuermSchool, i corsi di aggiornamento
professionale e formazione si ipotizza che essissaho un decremento progressivo delle entrate

pari al 10%:

Anno accademico € 224.046,09 - 10%
2012/2013

Anno accademico € 201.642,21 - 10%
2013/2014

Anno accademico €181.477,98 - 10%
2014/2015

Per quanto concerne liscrizione ai corsi di Dadtordi ricerca, bisogna evidenziare che I'importo
previsto puo subire significative variazioni, ina&one al numero di posti messi a concorso e ad
eventuali variazioni dellimporto delle tasse dirigione, attualmente previste per i dottorandi con
borsa non ministeriale, che si immatricolano aipadall’A.A. 2012/2013.

Considerando i posti messi a concorso per 'A.ALZR013, siipotizza il seguente gettito:

Anno accademico € 37.800
2012/2013

Anno accademico € 75.600
2013/2014

Anno accademico € 113.400
2014/2015

Nella voce proventi da entrate contributive promo anche previsti i ricavi per l'iscrizione ai
Tirocini formativi attivi (TFA). Essi sono stati oteggiati tenendo conto del numeri degli aspiranti
e dei soprannumerari in misura inferiore rispettpasti istituiti, in ragione dei risultati dei coorsi
svoltisi presso questo I'’Ateneo e le altre Sedattidhe toscane: i posti istituiti sono n. 170, tnen

si prevede I'immatricolazione di n. 135 numeraB0esovrannumerari.

| trasferimenti da altri Atenei sono relativi atanvenzione sui TFA tra le Universita toscane che
prevede che i contributi degli immatricolati versaalle sedi amministrative alle sedi didattiche
esterne siano conteggiati secondo i seguentiicriter

10% trattenuto dalle sedi amministrative;

60% distribuito in base al numero degli iscrittllaesedi didattiche;

30% distribuito tra le universita in base al cdmitd didattico di ciascuna sede misurato in CFU
Sempre con riferimento allaggregatéroventi dell’attivita corrente le voci di conto per
“finanziamenti per assegni di ricerca”, “finanziamieper dottorato”, “finanziamenti per borse di
studio post laurea”, come gia accennato in premdsmano subito una drastica riduzione negli
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ultimi annf?. L'importo & stato determinato sulla base delkaggmzione ministeriale per I'anno
2012, relativa sia al dottorato di ricerca che agéegni di riceré¢adi competenza economica 2013.
Per quanto concerne il finanziamento, da parteMieistero del’Economia e delle Finanze, delle
ex borse di studio per la frequenza alle scuolepgicializzazione di medicina trasformate in
contratti di formazione specialistica, ai sensi degs. 368/99 e della legge 266/05, esso trova
allocazione sul corrispondente conto di cadtmtratti di formazione specialistita

Il conto Contributi da Regioni, Province e Comuni in consereizioviene alimentato da contributi
definiti sulla base di progetti specifici concoilidadn gli enti finanziatori; in questa sede nonon
stati iscritti i proventi di cui al Protocollo diesa tra la Regione Toscana e le tre Aziende
ospedaliero-universitarie toscdneer finanziare il DIPINT — Dipartimento Interistitionale, in

32 Nel passato in tali conti venivano registrate leae derivanti da contributi erogati dalla Fondag M.P.S.. In linea con quanto gia anticipato
nella relazione al Bilancio di previsione 2011 d20la Fondazione M.P.S. non ha emesso, per l'ammente, alcun bando per l'accesso ai
finanziamenti. Pur non escludendo che nel 201®tal&zione M.P.S. possa di nuovo essere preseritadstri principali Enti finanziatori, allo stato
attuale l'iscrizione di una qualsiasi previsioneedtrata non sarebbe compatibile con una stesuBildecio improntata a criteri di doverosa
prudenza.

33 Si veda in proposito la nota ministeriale pt@®99 del 14/11/2012 con cui & stato comunicatgoldno accreditato per il corrente esercizio.

Per i contratti di formazione specialistica si éyweduto a differenziare i contratti finanziati d&4lUR e quelli derivanti da risorse acquisite da

enti privati o pubblici diversi dallo Stato:
MIUR

Anno accademico € 11.586.500,00

2012/2013
Anno accademico € 13.001.750,00

2013/2014
Anno accademico € 12.231.975,00

2014/2015
La previsione dei contratti MIUR puo subire var@giin relazione ai contratti che saranno finanzat il I1° anno di corso di ciascun
anno accademico di riferimento.

SOGGETTI DIVERSI (ENTI PUBBLICI/PRIVATI)

Anno accademico € 1.085.000,00
2012/2013

Anno accademico € 840.500,00
2013/2014

Anno accademico € 478.500,00
2014/2015

Per i contratti finanziati da altri enti pubblicida enti privati i calcoli sono stati effettuatiealuce del progressivo decremento verificatosi
nell'ultimo triennio . Tale dato potra, pertantabge anche significative variazioni.

° In data 29 maggio 2009 é stata stipulata tra I'grsita degli studi di Siena e 'A.0.U.S. una cormiene in attuazione del Protocollo di intesa tra
Regione Toscana le Universita di Firenze, Pisaeade le Aziende Universitarie Toscane approvatodatibera della Giunta Regionale Toscana n.
52 del 26 gennaio 2009.

Gli aspetti salienti del Protocollo sono i seguent

- sostenere le funzioni di didattica e ricerca gdviuate come integrate nelle Aziende e di potamzle attivita di ricerca clinica e pre-
clinica di competenza nelle medesime Aziende, negfbiti biomedico e farmacologico, al fine di véaare i risultati della
collaborazione interistituzionale e la loro appticme per la crescita degli obiettivi di salute;

- la Regione garantisce un’apposita assegnazioneomjrge risorse alle Aziende per sostenere le speswanti dal processo di
implementazione dell'attivita di ricerca all'intermlelle A.O.U. anche in riferimento alla messaspdsizione di funzioni amministrative e
tecniche da parte delle Universita;

- le Universita trasferiranno alla Regione i rislltille ricerche suscettibili di brevettazione campo biomedico e farmaceutico effettuate
presso le Aziende, al pari di eventuali brevetiéspnti e futuri, acquisti e da acquisire;

- le parti si impegnano a definire modalita operaipez I'eventuale reclutamento, potenziamento euppid del personale al fine del
mantenimento e sviluppo del livello di eccellenehcampo della didattica e della ricerca.

Nella convenzione tra il nostro Ateneo e I'A.O.UI8 parti convengono di mettere in atto azioni e volte allimplementazione di linee di
ricerca nel campo biomedico e farmaceutico, realezz da realizzare presso I'Universita e I'Azigndadelle relative azioni di protezione e
valorizzazione dei risultati. In particolare:

- individuare le attivita di ricerca strategiche érevetti, presenti e futuri in ambito biomedico anfiaceutico, per i quali 'Azienda
subentrera nella titolarita delle quote gia di pieta dell’'Universita, quale che sia la Facoltasprecui la ricerca sia stata svolta;

- attuare un processo di potenziamento delle reldtimgioni amministrative e tecniche finalizzato attimizzare le azioni di supporto ai
processi di didattica e di ricerca connessi afgmazione con le attivita assistenziali del Seovi2anitario Regionale; costituire presso
I'Azienda un ‘Dipartimento tecnico-funzionale per lo sviluppoeristituzionale dell'accordo Universita e Aziendahteso anche come
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guanto attualmente non ci sono atti giuridici chegano avallare una previsione di bilancio; infatti

i tagli ai trasferimenti alle Regioni stanno pemradindo anche la Regione Toscana, e, di riflesso, le
iniziative quale quella relativa al DIPINT

Gli stanziamenti di cui all'aggregafroventi da altre attivitache ammontano complessivamente a
€ 13,4 ml sono per la gran parte relative ai rappgon Enti convenzionati con il Sistema Sanitario
Nazionale (S.S.N.); in primo luogo si prevedonorasterimenti che I'Azienda Ospedaliera
Universitaria Senese (A.0.U.S.) effettua per leilvazioni aggiuntive del personale universitario
che svolge anche attivita assistenziale (€ 11.00000). La previsione di entrata trova piena
corrispondenza nel contGosti per il personalel’aspetto critico del rapporto con I'A.O0.U.S.
emerso in passato e rappresentato dai flussi dacas$ esso correlati &€ stato parzialmente superato.
L’Universita, nel passato, ha anticipato gli emodmtn stipendiali al proprio personale
convenzionato, per riceverne il rimborso con qualahese di ritardo. L’Amministrazione,
nell’ottica della doverosa vigilanza su qualsiaidmeno che possa influire su tensioni di liquidita
in atto o anche solo in potenza, ha convenuto @&@IU.S. una diversa modalita di gestione del
rapporto, ora basato sulla corresponsione menisile donsistente acconto per la liquidazione delle
retribuzioni, salvo successivo conguaglio sulla ebadelle spese effettivamente sostenute

dall'Ateneo.

Sezione costi

Si analizzano di seguito le principali componermilel voci di costo considerando che, in maniera
correlata alle previsioni dei ricavi di esercizsono stati definiti gli stanziamenti delle vociadisto

ad essi riconducibili. Anche per I'anno 2013 la wmpifecazione dei costi € scaturita a valle di

un’attenta analisi al fine di contrarli al massirattraverso una politica di razionalizzazione gia
intrapresa da alcuni anni.

Nel corso del 2012 sono stati approvati numerdsiiradispensabili per I'insediamento dei nuovi

organi previsti dallo Statuto e per un miglior fiormmento della gestione, a partire dal

regolamento elettorale a quello per le struttureergidiche, al nuovo Regolamento per la

centro di costo, che svolgera funzioni di coordirato e supporto delle attivita di ricerca e debdative azioni di protezione e
valorizzazione svolte presso i Dipartimenti ad itél Integrata dell’Azienda.

L'entita economico-finanziaria oggetto di tale @ & stabilita in euro 8.000.000,00 annui inzielae alle spese a carico
dell’'Universita per costo del personale. La conveme ha durata quinquennale, il protocollo di iatéssoggetto a rinnovo annuale.

36 Possibili ripercussioni potrebbero verificansi servizi del DSU e sui finanziamenti alla ricerca
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contribuzione studentesca, al Regolamento per tigizione di beni e servizi in econorfiaal
Regolamento per 'amministrazione, la finanza edatabilita. Sono stati approvati vari progetti,
fra i quali ricordiamo quello diretto alla riorgaaazione, razionalizzazione e adeguamento degli
spazi e il relativo piano di interventi che é stegdatto tenendo conto della necessita delle afiere
messa a norma su alcuni edifici, della contrazideka consistenza del personale dell’Ateneo e
ponendo particolare attenzione alle nuove esigetetka didattica. Il Piano portera ad alcune
ristrutturazioni edilizie, a disdire alcuni contradi affitto, a dismettere alcuni immobili non piu
strumentali e a rendere funzionale l'uso degli ispla luce della nuova organizzazione
dipartimentale.

Altro progetto varato dagli organi & quello relatial “Piano triennale per la Telefonia di Ateneo
2013-2015" e il conseguente “Atto di indirizzo parconcessione e I'uso dei dispositivi di telefonia
fissa e mobile per esigenze di servizio dell'Ursitardi Sien¥”. Il piano, elaborato in vista della
razionalizzazione e del miglioramento del serviakefonico, prevede il passaggio alla tecnologia
Voip, per quanto riguarda le linee fisse, e la igest centralizzata delle linee mobili, oltre a
un’interconnessione della telefonia con tecnologieb. Il passaggio alle nuove tecnologie,
attraverso l'ottimizzazione delle risorse e I'adogi di sistemi open-source, in 0ssequio a quanto

disposto dalla normativa, consentira maggiore odiotrefficienza e sensibili risparmi.

CA.C.01.Costi dell'attivita corrente- La voce incide in termini percentuali sul totale decosti

di Ateneo per il 82,2% essendo costituita per la sua piu larga partgpdae obbligatorie (come lo
sono per lo piu quelle di natura corrente) e péotaon pud che presentare caratteri di rigidita tal
da rendere ardue misure ulteriori di contenimeisjoetto a quelle sino ad ora adottate.

Le principali componenti della vo&gosti dell’attivita correntesono:

a) costi per I'acquisto di beni di consumo,

37 L - . N . . .
Nella seduta del Consiglio di Amministrazione de3/92012 é stata esposta la procedura di acquidie, segue quella introdotta

obbligatoriamente dalle norme sulla “spending revigs” emanate per tutte le pubbliche amministnaizith Regolamento & stato emanato, ai sensi
dell'art. 125 del D.Lgs 163/2006 e s.m.i.; compeeadche i servizi di architettura e di ingegneaippfovato dal CDA nella seduta del 7 settembre
2011, emanato con D.R. nr. 1973/2011 del 09/11/p00ale regolamento ha adeguato la disciplina daf§jilamenti in economia alle sopravvenute
normative, permettendo maggiori economie e procentinpiu snelli e definiti; al contempo, ha chiarié responsabilita e ha previsto un sistema di
controlli che governano sia i procedimenti di afidento che I'esecuzione delle prestazioni. Pringpiratori del regolamento sono la
programmazione, la trasparenza e la rotazionedgfr3 del regolamento) in modo da garantire Emafalita nella scelta dell'affidatario, la massima
pubblicita e un sistema di limiti e controlli volid evitare il frazionamento artificioso e a gairenina programmazione delle spese. Proprio pier tal
motivi € stata infatti limitata la possibilita détorso all'affidamento diretto solo per spesentparto pari o inferiori a € 2.000,00 (con I'eccespin
casi di particolare urgenza o di occasioni di ecoiciia, di poter procedere all'acquisizione finé 30.000,00 con provvedimento opportunamente
motivato — cfr. art. 4 del Regolamento). Inoltrer garantire la rotazione e I'economicita dell'asigione, € stato introdotto un sistema di raccdita
preventivi proporzionato alla spesa da effettudachiedendo pertanto almeno 3 preventivi per sgidenporto pari o inferiore a € 20.000,00 e
almeno 5 preventivi per importi superiori a € 2@Q00. Infine, per le acquisizioni in economia sigréra € 20.000,00 & previsto un apposito
provvedimento del RUP, teso alla esplicazione paletuella necessita dell'acquisizione stessa, deddalita di affidamento e dei criteri di
aggiudicazione. Il nuovo regolamento favorira laggammazione annuale degli acquisti e permetteradkzzazione di consistenti risparmi; esso.
prevede che innanzitutto si accerti se i beniex\isi siano presenti sulla Centrale Pubblica dij#isto CONSIP spa e sulla Centrale di Committenza
Regionale.

38 Il piano per la telefonia fissa e mobile & segiprovato nella seduta del Consiglio di Amminizitvae del 26 ottobre 2012.
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b) costi per prestazioni di servizi da terzi,

c) costi per il godimento di beni di terzi,

d) costi per il personale,

e) assegni diricerca,

f) costi per gli studenti,

g) costi per il funzionamento degli organi istituzibna

La vocecosti per I'acquisto di beni di consumasi compone principalmente delle somme previste
per acquisti di materiale di cancelleria, materiagenico-sanitario, piccole strumentazioni,
carburante e lubrificanti per autoveicoli e motaedi accessori materiale informatico non
classificabile come attrezzature, per acquistetafati principalmente dalla Divisione Economato e
dai Dipartimenti.

L’aggregato contiene anche i costi per acquistmatierie prime quali ad esempio generi alimentari
sia per le Residenze il Collegio e il Refugio clee la Certosa di Pontignano.

La voce comprende altresi il costo previsto perene di consumo necessario per l'uso della
strumentazione di igiene industriale, che pernlattaisurazione di agenti chimici, fisici e biologic
ai fini dell'aggiornamento della valutazione dschi. Ulteriori allocazioni di costi sono previgter
necessita di acquistare libri e manuali sulla €zma e salute vista I'evoluzione continua della
materia e vista la necessita di aggiornamentoivalaente alla legislazione e alle norme tecniche
da applicare per la valutazione dei rischi derivdatagenti chimici, agenti fisici, agenti biologic

incendio, atmosfere esplosive ecc....

La vocecosti per prestazioni di servizi da terzié gestita principalmente d&lentro autonomo di
gestione generale comprende gli interventi di manutenzione ordanar riparazioni di immobili,

apparecchiature, autoveicoli.

Tra le componenti di rilievo dellaggregato si esmziano le voci relative all’ordinazione di
prestazioni per servizi e beni vari, sia da efatsucon lo strumento delle spese in economia sia
sulla base di contratti d’appalto: essi sono, a&mgso, i servizi di pulizia, vigilanza, traslochi e

facchinaggi; le utenze relative all’energia eletii, al riscaldamenf8, alla telefonia, ai gas,

39 La somma preventivata € composta dal corrispefiaola bassa tensione (€ 370.376,52), la mediaoteng€ 1.581.552,95), canone ENEL (€
685,69) e il imborso all’Accademia dei Fisiocrit{€ 18.801,63). Pur tenendo conto delle dismisgioogrammate delle locazione immobiliari, non
si prevedono scostamenti nei consumi di energitrieketali da permettere previsioni di flessiopneistenti nei costi, in considerazione anche degli
aumenti delle tariffe che quasi sicuramente sarapplicati. Conseguentemente € stato previsteelsstimpegno di spesa anche per gli anni 2014 e
2015.

40 Nella somma preventivata sono ricomprese:

€ 780.000,00 — metano (acquistato tramite adesiboensorzio CET)
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allacqud?, alla manutenzione dei softwéfeai servizi di raccolta, trasporto e smaltimento déitii
speciali e pericolosi e dei rifiuti radioattivi; re&i di portineria, servizi per l'integrazione dlattivita di
mantenimento e controllo animali dello stabulargervizi vari connessi alla nuova organizzazione
dell’Ateneo, in coerenza con le deliberazioni assunte dal Cbasity Amministrazione nonché ai
costi previsti per partecipazione a stand di oaer@nto studenti all’interno di fiere nazionali e

internazionali; servizi di manutenzione del corlralegli accessi tramite sbarre elettrificate.

La previsione decosti per servizi tecnicidi cui alla vocecosti per prestazioni di servizi da terzi
espone i costi da sostenere per i servizi di vigidanotturna degli edifici universitari siti in 8ee

nella citta di Arezzo.

Per quanto riguarda i contratti di manutenziondidegnobili, con decorrenza 1 gennaio 2012, essi
sono stati accorpati per tipologia di servizio:

manutenzione degli impianti meccanici,

manutenzione degli impianti elettrici,

manutenzione degli impianti antincendio,

manutenzione degli ascensori,

servizio integrato di manutenzione per tutto ild*8tientifico di S. Miniato.

L’accorpamento in contratti con unico soggetto, piologia di attivita, ha consentito un
consistente risparmio nel biennio 2011-12; pertatidb 2013 verranno aggregate ulteriori categorie
merceologiche sia nellambito delle manutenzionmiabili sia in altri ambiti. La scelta, dettata
dall'esperienza maturata, € di prevedere che, metiesime tornate di affidamenti in appalto, si
proceda all’inserimento, nei capitolati tecnici, aperazioni rivolte all’efficientamento energetico
degli edifici (ad esempio sostituzione delle aitlehpade con quelle a basso consumo; sistemi di
spegnimento automatith etc) nonché alla ricognizione del fabbisogno diuai servizi
precedentemente acquisiti autonomamente dai Dapanti allo scopo di convogliarli in
convenzioni o contratti aperti, conseguendo prestadi qualita a prezzi inferiori.

La prescrizione rivolta a tutti gli operatori amnsimativi dell’Ateneo di effettuare un continuo

riferimento ai prezzi praticati dalle convenzioror@ip o da quelle stipulate dalla centrale pubblica

€ 96.198,47 — GPL per la Certosa di Pontignano

€ 120.305,42 - teleriscaldamento

€ 27.152,40 - gasolio per la Certosa di Pontigrela Palazzina del Glicine.

1 La somma preventivata & composta dal corrispeftiravisto per gli immobili di Siena e Grosseto (§&2®0,00/anno) e quelli di Arezzo (€
15.000,00/anno) .

42 |l Servizio Statistico ed Integrazione dei Sarformativi ha contribuito alla formulazione dBludget indicando che l'attivita di gestione dei
software é riferibile principalmente ai sistemiGRU, Sidro, Simaco, Thesaurus, SIA. Nel 2013 ¢ ssar@ provvedere allaggiornamento delle
licenze del sistema di sviluppo Microsoft Visuaudb. Inoltre & prevista la manutenzione dei dateb@racle, che, a seguito di riduzione
temporanea del personale specialistico addettaj@ assegnata a CINECA.

Si fa presente che, in edifici come quello di Viathibli-Polo giuridico, San Niccolo e San Miniatacosto della manutenzione ordinaria elettrica
(sostituzione di lampadine) é elevatissimo.
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di acquisti della Regione Toscana e volta non soloonsentire risparmi di spesa ma anche a
considerare i costi diretti e indiretti dei procadnti di gara.

La voce“Costi per prestazioni di servizi da terzitomprende altresi i costi per manutenzione
programmi gestione alberghiera e magazzino in wsssp le residenze dell’'Universita di Siena
(Certosa di Pontignano, Collegio Santa Chiara, §lejunonché le spese per i relativi servizi di

lavanderia.

Inoltre, la voce riflette i costi per manutenziamédinaria, assistenza tecnica e gli aggiornamesti d
software necessari per lo svolgimento delle pratighative alla sicurezza dei cantieri temporanei e
mobili (ex D.Lgs. 81/08 s.m.i.) e alle praticheptevenzione incendi (ex DPR 151/2011) svolte
dall’Area Edilizia (Ufficio Tecnico e Servizio dirBvenzione e Protezione); sono altresi previsti i
costi per la gestione degli applicativi e dei peagmi per il funzionamento delle biblioteche, per la
fruizione della biblioteca digitale e per i progelitdigitalizzazione.

Ulteriori voci di costo sono previste per la tarate la manutenzione dell'attrezzatura utilizzatia p
la misurazione di agenti chimici, fisici e biologitcampionamenti necessari per il monitoraggio di
tali agenti devono essere effettuati secondo quprgecritto dalle norme tecniche e, all'interno
della relazione di valutazione, deve essere indid¢attipologia di strumentazione e il relativo
certificato di taratura fornito dalla ditta prodide o da ditta specializzata.

La previsione decosti per consulenze legali, tecniche, amministeatli cui alla vocecosti per
prestazioni di servizi da tergiene conto dei costi da sostenere per asseverapareri di
congruita, etc., in relazione alla valutazione gatrimonio immobiliare nonché spese notarili
relative alle procure o ad altri atti che non possessere di competenza dell’'Ufficiale Rogante
dell'Universita e spese legali per CTU a caricd’d&neo, riconoscimento costi Avvocatura dello
Stato, etc.

La vocecosti per il godimento di beni di terzie principalmente legata ai costi per il noleggio di
apparecchiature informatiche e di servizio a disggose dellAmministrazione Centrale e dei
Dipartimenti. | noleggi informatici comprendonoatfaltro, i costi per licenze software ad ampio
utilizzo, licenze di sistema quale quella di Orawbmché costi per la locazione operativa del server
su cui risiedono tutti gli applicativi del Sisteribliotecario.

Sono altresi previsti nella voce di cortosti per il godimento di beni di terzi costi per il
pagamento di fitti passivi relativi alla locaziome utilizzazioni di fabbricati nel cui ambito si
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evidenzia la previsione per il pagamento dei camomiui relativi agli immobifi*: a) Complesso S.
Niccold®™; b) Complesso di via Fieravecchia; c) Cripta din S&rancesco, d) Edificio di Via
Fiorentina, 1; e) Capannone-magazzino-archivio atetoni d’Arbia; f) Palazzina del Glicine; g)

Orto Botanico.

La vocecosti per il personalé® rappresenta, in termini percentuali, all'internd’dggregatoCosti
dell'attivita corrente,una incidenza del 71,4%. La previsione € statettetita secondo i criteri di
calcolo sottoriportati.

E’ stata stimata andando dapprima a effettuares getvisioni di spesa su retribuzioni e assegni
fissi del personale docente, ricercatore, tecniomaistrativo, collaboratori ed esperti linguistici
(CEL) e su altre tipologie di rapporto non contratizzate. Solo a decorrere dal 2014 sono
ripristinati, nella procedura di calcolo, gli autatismi di carriera per il personale docente,
ricercatore e CEL, nonché l'aumento del CCNL pepeisonale tecnico amministrativo. Viene
tenuto conto di:

Personale docente, ricercatore e CEL

- Applicazione tabelle stipendiali 2010 (+3,09%p&gto0 al 2009)

- Aumento del 3% annuo delle tabelle stipendiakdia dell'ultimo biennio) a decorrere dal 2014;

- Blocco incremento classi e scatti fino al 2818al 2014 incremento triennale.

Personale tecnico amministrativo

- Applicazione tabelle CCNL 2008/2009; dal 2014 auato del 3% annuo delle tabelle stipendiali.

- Costi dei contratti a tempo determinato in essere

Le altre voci di bilancio sono state mantenute aawgalmente costanti lungo tutto il periodo di
previsione.

Le spese per il personale, come sopra determineegono presentate anche classificate,

distinguendo le spese per il “personale a tempeterchinato”, “determinato” ed “altre spese”. Dal

a4 Per approfondimenti e dettagli si rimanda allazielae redatta dalla Divisione Appalti, ConvenzierPatrimonio in data 29/11/2012.(All. “E”")

45 A differenza degli altri, questo canone é samggaita rivalutazione secondo gli indici ISTAT. paoprieta & di un Fondo Immobiliare pubblico (ex
art. 3, co. 8 del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, coriitercon modifiche nella Legge 7 agosto 2012, 16 43X.d. Spending review bis). Ipotizzando una
rivalutazione ISTAT al 3,5% e una variazione d®IA dal 21% al 22% a decorrere da luglio, per il 204 previsto un canone lordo pari a €
4.534246,58.

46 1l 28 gennaio 2011 € entrata in vigore la Le@@edicembre 2010, n. 240 (nota come “Riforma Gelipirche tra I'altro, con un decreto
applicativo, il D.Lgs 49/2012, disciplina una nuavendalita di computo del rapporto tra entrate dédheo e spese per il personale, prevedendo
'emanazione di un decreto di attuazione che defmila proporzione tra personale docente e persdrahico-amministrativo. Tale ultima
disposizione non € ancora stata emanata. Invecejuaato concerne le nuove modalita di calcolordpporto tra entrate e spese complessive del
personale nel 2011 I'Ateneo ha conseguito la %/¢b3, percentuale inferiore al limite dell’'80% riesto dalla legge. In proposito si veda I'allegato
n. 4 (DM 22/11/2012, n. 297, allegato tab. 1).

47 | meccanismi di adeguamento retributivo pereilspnale docente non si applicano per gli anni 220012 e 2013 ancorché a titolo di acconto, e
non danno comungue luogo a successivi recuperitaRepersonale che fruisce di un meccanismo djrpesione automatica degli stipendi, gli anni
2011, 2012 e 2013 non sono utili ai fini della manione delle classi e degli scatti di stipendievisti dai rispettivi ordinamenti (art. 9 commadd

D.L. 31 maggio 2010 n. 78 convertito con modificexzidalla L. 30 luglio 2010 n. 122). Il penultimenipdo comma 21 prevedono inoltre che, per il
personale in regime di diritto pubblico, le progiesi di carriera eventualmente disposte negli &0dil, 2012 e 2013 hanno effetto, per i predetti
anni, ai fini esclusivamente giuridici.
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valore inerente alle spese per il personale (cesieddal lordo”) vengono poi detratti i risparmi
previsti connessi a:

- pensionamenti del personale docente;

- aspettative e trasferimenti del personale dogente

- comandi e mobilita del personale tecnico amnriaisto.

In tutti e tre i casi si distinguono i risparmi ettivi (ovvero “certi” in quanto derivanti da siiani

gia perfezionate) da quelli invece solamente prgs@irca i prepensionamenti € stata prevista
l'interruzione del relativo piano. Per quanto aiieai risparmi da aspettative e trasferimenti dei
docenti e da comandi e mobilita del personale tecamministrativo, fino al 2014 € mantenuta
costante la previsione del 2011; a partire dal Z)Eiima un decremento annuo del 20%.

Le previsioni non tengono invece ovviamente cordorgparmi da aspettative e di cessazione per
cause impreviste (es. dimissioni volontarie, dacess.).

Sulla vocecosti per il personalsono allocati i costi per il Personale docente,i @&llaboratori ed
Esperti Linguistici (C.E.L.), per il Personale temramministrativo, per i Dirigenti nonché altri
costi connessi ad interventi di formazione, etc.

Su di essa gravano altresi le spese per il peesaied svolge attivita assistenziale presso Enti
convenzionati con il S.S.N., le quali, finanziataoto da trasferimenti dell’A.O.U.S., trovano piena

corrispondenza nella sezione ricavi.

In particolare i costi peCompetenze fisse al personale docente e ricercatéeenpo indeterminato
presentano una allocazione di risorse pari a €062)2

Il conto Competenze fisse al personale tecnico amministratitempo indeterminatoporta costi
previsti per € 33,40 ml. La diminuzione é resa @iidente dal concomitante blocco degli aumenti
contrattuali per il prossimo trienrifo

Per quanto riguarda il conto per Retribuzione per le progressioni economiche e per |
produttivita collettiva ed individuale ex art. 87 CCNL 2006/200&ategorie B,C,D) a tempo
indeterminato, il fondo e stato determinato, in pravisionale e salvo calcolo della detrazione per
cessazioni 2012, in € 1,286.595,61 (lordo lavoegtor

Si ricorda che il Collegio dei Revisori dei Comii data 4 ottobre 2012 ha certificato I'ammontare
del Fondo per il trattamento accessorio del petsaeanico e amministrativo per I'anno 2011 cat.
B, C, D e, in via provvisoria, per 'anno 2012 i1 £286.595,61.

Pertanto, in questa sede previsionale, si propaneddesima consistenza per I'anno 2013 con

48 Per il personale contrattualizzato le progressibcarriera comunque denominate ed i passagdetaree eventualmente disposte negli anni 2011,
2012 e 2013 hanno effetto, per i predetti annfinhiesclusivamente giuridici (ultimo periodo dedifit. 9 comma 21 del D.L. 31 maggio 2010 n. 78
convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio 20h. 122).
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'avvertenza dell’'obbligatorieta per I’Amministramie di effettuare i recuperi delle somme erogate
in eccesso negli anni passati: per I'anno 2013pbtno da recuperare € di € 600.000,00 lordo
dipendente. Pertanto, in considerazione del pescdirsecupero delle somme erogate in eccesso,
rispetto ai limiti legittimi dei Fondi cat. B, CB*°, importo a disposizione per il CCI, per I'anno
2013, ammonta a € 686.595,61 lordo lavoratore. iAi dlella determinazione del costo, tale
importo, aumentato degli oneri riflessi, risultaiga€ 911.112,37.

Piu precisamente, per la quantificazione dellaigrene, si € tenuto conto della dilazione nel tempo
per il recupero delle risorse come di seguito $madto:

- integrale recupero delle risorse del Fondo 201, utdizzate a consuntivo; fatta eccezione
unicamente per le voci giuridicamente obbligataiee erogarsi in assenza di specifico
contratto integrativey;

- recupero complessivo pari a € 1,8 ml, da effettuardre soluzioni annuali di uguale
importo, nel triennio contrattuale 2012-2013-2014;

- recupero delle restanti quote, da effettuarsi mehmio contrattuale successivo: a) mediante
recupero complessivo pari a € 1,5 ml, da effetiuerdre soluzioni annuali di uguale
importo; b) mediante la destinazione vincolata atupero — e conseguentemente
indisponibilita alla contrattazione integrativa elld RIA del personale cessato dal 1 gennaio
2010 in poi, una volta che saranno cessati glitetfalmierativi disposti dall’art. 9, c.2 bis,
del D.L. 78/2010, convertito nella Legge 122/2010.

Il Fondo dovra pertanto essere utilizzato in otterapza ai criteri e alla tempistica enunciati in
modo puntuale dal MEF con nota prot. 037025 deRD/B2.

Stesso stanziamento di cui all'esercizio 2012 &ipi@ per ilcompenso per lavoro straordinario
art. 86 CCNL 2006/20Qche si attesta in € 347.466,98 (comprensivo @rioriflessi), come da
vigente CCNL.

Per quanto concerne il conetribuzione accessoria di posizione e di risultdébd personale della
cat. EP di cui all’art. 90 CCNL 2006/2009 a tempdéterminatosi fa presente che, sempre in data
4 ottobre 2012, il Collegio ha certificato I'ammarg del Fondo del personale della cat. EP per gli
anni 2011 e 2012. Con riferimento allanno 2012nitaontare provvisorio del fondbé stato

determinato in € 228.671,%4lordo lavoratore. Si propone la medesima consistguer 'anno

49 Il recupero delle somme erogate in eccesso arglipassati é stata individuata, in via defiwitin € 5.087.116,10.
Indennita di rischio da radiazioni; indennita dictiio chimico e biologico; indennita di rischio periti di settore; indennita di rischio.

51 L'importo & da considerare presunto e provvisonon potendosi conoscere alla data di certificezibnumero dei presenti al 31/12/2012.
Sembra utile ricordare che in data 7 settembre 2@t2nota n. 41553 & stato comunicato ai Compoiile@tinsiglio di Amministrazione e al
Collegio dei revisori dei conti, I'esito della viite amministrativo-contabile del MEF relativa eegolarita riscontrate sui Fondi per il trattamento
accessorio del personale tecnico ed amministrat&b,EP: recupero delle somme erogate in eccegsetto ai limiti legittimi dei Fondi cat. EP dal
2005 al 2010. Tale nota riporta: “in relazione altlenme erogate in eccesso rispetto ai limiti legittlei Fondi cat. EP per gli anni dal 2005 al 2010
si fa presente che I'lspettorato Generale di FinanServizi Ispettivi di Finanza Pubblica del Mtei® dellEconomia e delle Finanze, ha inviato
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2013, salvo verifica delle cessazioni avvenutedrs@ d’anno, e, ai fini della determinazione del

costo, si e tenuto conto degli oneri riflessi. Bet la previsione si attesta a € 303.447,53

Per la formulazione della previsione della vocecdsto Formazione per il personale tecnhico
amministrativosi & tenuto conto delle disposizioni limitativentenute nel D.L. n. 78 del 31
maggio 2010 coordinato con la legge di convers@héduglio 2010 n. 122. Il contenimento della
spesa per la formazione nel limite massimo del 8@¥a spesa sostenuta nel 2009, come disposto
dall'art. 6, comma 13, D.L. 78/2010, e inoltre dierirsi ai soli interventi formativi decisi o
autorizzati discrezionalmente dall’ente e non rigaainvece, le attivita di formazione previste da
specifiche disposizioni di legge quali, per esempamrsi obbligatori ai sensi del D.Lgs. 81/2088 i
materia di sicurezza su lavoro. In relazione a tuleso aspetto, si evidenzia che l'argomento
della informazione e formazione ha assunto e stanasndo un'importanza predominante all'interno
del sistema di tutela della salute e della siciaed= lavoratori sia negli enti pubblici che privat
E’stato redatto il programma per le attivita diamhazione, formazione e addestramento sulla tutela
della salute e della sicurezZZadetto programma & stato predisposto in 0ssenamegeanto previsto
dagli artt. 36 e 37 del D.Lgs 81/08 e s.m.i., @atl’6 del D.l. 363/98., dall’art. 10 del Regolanten
per il miglioramento della sicurezza e della sahgeluoghi di lavoro dell’'Universita degli Studi d
Siena e dall’Accordo della Conferenza permanentei gapporti tra lo Stato, le Regioni e le

Province autonome di Trento e Bolzano del 21 dicer2011 (Rep. n. 221).

all'’Ateneo la nota prot. n. 61044 del 23.07.201¢ato 1, pagg. da 6 a 8) individuando, in viaidg¥a, I'importo erogato in eccesso rispetto ai
limiti legittimi del Fondo cat. EP stesso, parila@34.060,79 (lordo lavoratore). Considerandolah&costruzione del MEF espone una somma da
recuperare di euro 34.060,79, e tenuto conto cheongo del 2011 la cifra spesa per indennita dizione minima per personale di categoria EP, di
cui all'art. 76, comma 1, del CCNL, é stata paeuao 118.082,50, lordo lavoratore, ne consegudacheddetta cifra da recuperare (euro 34.060,79),
€ integralmente coperta a valere sul Fondo disfierpler I'anno 2011, (euro 243.243,39, lordo latore, calcolata tenendo conto della decurtazione
di cui all’ art. 9, comma 2 bis, del D.L. n. 78/20Xkconvertito con modifiche nella legge n. 122/20R@lativamente al Fondo EP 2011 residua
pertanto la somma di euro 91.100,10 lordo lavoeafd43.243,39-118.082,50-34.060,79 = 91.100,10)eBartanto poiché:- nel bilancio consuntivo
2011 era stata stanziata la somma di euro 119.85@to lavoratore,- il Fondo disponibile 201 Lalcolato come da indicazioni del MEF e tenendo
conto delle decurtazione del D.L. n. 78/2010, amtaan euro 243.243,39, lordo lavoratore, - € stpwsa per indennita di posizione minima
obbligatoria (ex art. 76, comma 1, CCNL citato)p@r2011, la cifra di euro 118.082,50, lordo lavoref - debbono essere recuperati euro 34.060,79,
lordo lavoratore,ne consegue a favore del persahalategoria EP residua la somma di euro 91.100otfo lavoratore.....”. Pertanto nel bilancio
2012, nel quale era stanziata in relazione al FaadoEP, la cifra di euro 142.895,14, lordo lavomre, & stato autorizzato un incremento dello
stanziamento del Fondo stesso, pari a complessiei £76.876,80 di cui 91.100,10 lordo lavoratoedativi al’economia dell'anno 2011) e euro
85.776,70 (dati dalla differenza tra euro 228.6Z1¢8do lavoratore - Fondo disponibile 2012 caltwkenendo conto della decurtazione di cui all
art. 9, comma 2 bis, del D.L. n. 78/2010.

%3 A decorrere dallanno 2011 la spesa annua sostdalésamministrazioni pubbliche inserite nel coetmnomico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall'lstituto ioaale di statistica (ISTAT) ai sensi del commael'drticolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n.
196, incluse le autorita indipendenti, per attiggaclusivamente ) di formazione deve essere nperisue al 50 per cento della spesa sostenuta
nell'anno 2009” che per il nostro Ateneo € parnieé7.048,00.

54 |l piano relativo all’attivita formativa in temdi tutela della salute e della sicurezza dei fatsi prevede la programmare nel tempo degli
interventi formativi, in modo da utilizzare al niegle risorse a disposizione e, al contempo, tatstrazione di corsi, riunioni partecipate, focus
group etc., tali da facilitare il trasferimento dsperi (sapere, saper fare, saper essere) in mtelprato con le ordinarie attivita lavorative.
L'obiettivo principale infatti & quello di far prelere consapevolezza a tutti i soggetti che a w#ol agiscono nell'universita (studenti, docenti,
personale tecnico-amministrativo, appaltatore, rediisti, etc.) che la gestione della sicurezza @am ambito di competenza a parte e specialistico
ma che deve entrare nel patrimonio di conoscenzattdare in tutte le attivita di lavoro e studialld piu elementari a quelle piu complesse.
Attraverso la programmazione di interventi partatijpviene pertanto fissato I'ambizioso obiettiviofar proprie le buone prassi da seguire per
tutelare la salute e la sicurezza, in modo tateio presenza di eventi imprevisti, automaticamsnadottino i corretti comportamenti.

I'Universita appartiene al macro-settore ATECO My p quale € stato previsto il rischio “mediolttavia, come specificato anche nel documento
emanato emanate dalla Conferenza Stato-Regiorzbdedlio 2012 “Adeguamento e Linee applicativeldagcordi ex art. 34, co. 2 e 37, co. 2 del
D:lgs 81/08 e s.m.i.”, vige il principio della “daificazione” dei lavoratori anche ai fini dellarrftazione, secondo cui “nei casi in cui esistano in
un’azienda soggetti non esposti a medesime comdidiaischio, al formazione pud essere fatta teloeconto delle attivita concretamente svolte dai
soggetti medesimi, avendo a riferimento quantoezsor nella valutazione dei rischi”. Secondo la teaione dei rischi dell’Universita di Siena, i
lavoratori addetti al videoterminale sono esposii aischio “basso”.
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Coerentemente con questo orientamento, non dewssereeconteggiate le spese per la formazione
obbligatoria anche ai fini della quantificaziondlaespesa 2009 da prendere a riferiméhtba
determinazione dei costi € stata effettuata comeneeedenti esercizi, dai quali risulta un impiego
di circa I'80% delle disponibilita per I'organizzane dei corsi di formazione/aggiornamento
direttamente da parte dell’Ateneo e del 20% psctizione e partecipazione a corsi organizzati da
altri Enti.

L’aggregatocosti per prestazioni da personadsternocontiene voci di costo per collaborazioni
coordinate e continuative da attivare su fondi lirzati, di norma destinati a ricerca o ad altri
progetti.

La voce prevede costi, per prestazioni da persoesterno con qualificazioni non presenti nel
personale tecnico-amministrativo dell’Ateneo, neegisper l'attivazione di due contratti co.co.co.
al fine di adempiere agli obblighi di legge prevga per la messa a norma degli edifici tutekat,

per la sorveglianza fisica dei lavoratori espostadiazioni ionizzanti. Inoltre, il Piano plurieraa

di intervento sull'Edilizia Universitaria e I'aggnamento della valutazione dei rischi prevedono la
messa norma di Edifici Tutelati, per cui sara nsage completare le competenze interne con
affidamenti a professionisti di adeguata specifjaalificazione, secondo le disposizioni di legge.
Sempre tra i costi in esame, in ottemperanza ag®n.116 del 27.01.1992 — Attuazione della
Direttiva n.86/609/CEE in materia di protezione ldagimali utilizzati a fini sperimentali o ad altr

fini scientifici, & prevista la collaborazione @eflgura di un medico veterinario.

L’aggregatoAssegni di ricerca,coerentemente con quanto finora stabilito daglig@rgli governo,
prevede che essi siano interamente finanziati eféirno e non gravino, fino a che non sara

compiuto il risanamento, sulle risorse di bilancio.

La vocecosti per gli studentié mantenuta costante anche per il successivanivieRegistra le
risorse per le varie iniziative assunte allo scafiodar corpo alle azioni positive per il
miglioramento del diritto allo studi§ in aggiunta alle altre spese specifthenon comprese
all'interno di questa voce di costo (edilizia, ravo attrezzature didattiche e di laboratorio, uéeez
sorveglianza per prolungamento orario aperturaididthe e sale studio). Gli stanziamenti

riguardanti queste voci possono essere ricondatl #oni di spesa:

%5 Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllolpdrombardia, Delibera n. 116/2011/PAR dep. il&po 2011.

56 Nell'lambito delle attivita di tutorato si evidga il finanziamento dei tutor studenti (lauree msagli, ciclo unico, dottorandi) di cui al Fondo
giovani (art. 4 DM 198/2003). Tali tutor, nei diseprogetti di Ateneo, stanno assistendo gli sttideoprattutto per diminuire la loro permanenza
nell’Ateneo e la conseguente dispersione. Il prtogetevede l'attribuzione di assegni agli studéutior, configurandosi come intervento di sostegno
e diritto allo studio.

57 Si veda in proposito I'attivita di orientamergatutorato per I'orientamento in ingresso e inet@ in particolare: partecipazione ai saloni di
orientamento, organizzazione di open day all'intesielle strutture universitarie, collaborazioni derscuole medie superiori e visite presso le stess
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- le assegnazioni per attivita didattiche;
- i fondi correlati alle iniziative di internazioliezazione;
- gli interventi riguardanti i vari servizi agliwdenti.
Per quanto concerne quest’ultimo canale di finaneisto, pur considerando la limitatezza delle
risorse disponibili, vengono stanziate risorse linzate ad agevolare e migliorare l'incontro tra
studenti/laureati e mondo del lavoro: in quest’amisi evidenzia il Progetto “USienaOpen” volto
alla realizzazione di una serie di eventi di forroae per facilitare I'inserimento stesso e l'auto-
imprenditorialit&®. Inoltre, permangono le previsioni per lo svolgine delle attivitd culturali
promosse dalle associazioni studenteSoa@er il“part-time”, nonché fondi per progetti su servizi
innovativi - quali l'allestimento di appartamentiegso le residenze dellARDSU, dotati di arredi e
attrezzature per un pieno utilizzo da parte diettiddiversamente abili affinché possano coabitare
con studenti normodot&f; per sostegni finanziari a favore di studentiiteepli e privi di mezzi o
in situazioni di criticita; per supporto agli stuniein regime di detenzione e petage§™.
L’'aggregato contiene, tra le altre voci di cont@asti per le Borse di studio destinate alla mabili
internazionale anche verso Paesi extraeuropeandiito di:

- programma comunitario Erasmus for All fondi Regiopaaltre Istituzioni/Enti;

- progetto Eranet Mundus;

- progetto Emmag;

- progetto Sapient;
oltre al programma di borse di studio per giovasencatori Eastern Neighbouring Countries.
Si tratta di programmi interamente finanziati caravi finalizzati.
Sono altresi previsti i costi relativi ad altriitgh interventi a favore degli studenti quali acepio:
i corsi di lingua italiana per studenti straniari mobilita a Siena nell’ambito dei programmi di
scambio; gli importi da versare allAzienda DSU Gasa per le camere in residenza universitaria
destinate agli studenti stranieri in mobilita arféieell’ambito dei programmi di scambio; i costr pe
le residenze universitarie per Summer School Va€sdlege (New York, USA), ai sensi della

convenzione vigente.

58 Si veda in proposito nota del MIUR prot. 145931ettobre 2012.

59 Il finanziamento di tali attivita avviene a \eati apposito bando e dopo valutazione dei progegsentati effettuata da una commissione pasgtetic
studenti/docenti. Il contributo & assegnato a catirgni e dietro documentazione delle spese effattdatparte dei responsabili delle associazioni.

Nel passato € accaduto che le Associazioni noisgero a beneficiare del 100% di tali somme deeljéa quanto le spese portate a rimborso non
recavano una documentazione conforme alle regaitabih di un Ente Pubblico e sono state ritenagccettabili. Per evitare che questo si ripeta
saranno emanate e portate a conoscenza dei bariefidale fondo le regole imprescindibili di récohtazione.

60La collaborazione con I'Universita per StraniiirSiena e I'Universita di Firenze é finanziata NHUR (comunicazione di cui al prot. 53399 del
19 novembre 2012). L'Universita degli studi di Siere é ente capofila.

61 In forza del Regolamento generale per le attiditformazione e orientamento (art. 8 e 9) & gtaewW erogazione agli studenti/laureati che si
rechino a fare stage ad una distanza superior6Cakth un rimborso spese forfettario. Tale rimbaspese € determinato nellimporto individuale
dalla Commissione di cui al Regolamento citato.
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In questa tipologia di costi sono contemplate arlehguote associative per i networks: Coimbra
Group, EUA, EUA-CDE, IAU, EAIE, TUNE, IRUN. E presta, dal’anno 2013, I'adesione anche
ad altri "network,” quali UNIMED e COPERNICUS.

Si evidenzia che, relativamente alla progettugia l'internazionalizzazione, si sono confermati
anche quest'anno gli aumenti introdotti nel 2012r pa sostenibilitd & stato acquisito un
finanziamento specifico nellambito del FFO 201mhterventi di assegnazione di cui al D.M. 16
aprile 2012, n. 71 - a seguito delle esigenze mttaie da questo Ateneo per la realizzazione dei
progetti USienaOpen e Pontignano Sustainabilitgitlits-PoSt>.

Infine, tra le voci di cui all'aggregatmosti per gli studentvengono ridefinite le previsioni per n. 30
Borse di dottorato triennali, finanziate con risoidell’Ateneo. Si prevede un impegno di spesa
dellAteneo in linea con quello dell'anno precedentontando sul conferimento del “fondo
DIPINT” per il 2013, ancorché esso non sia sta&elito, per prudenza, nei ricavi del presente

Budget.

La voce costi per il funzionamento degli organi istituziondi e stata, negli anni, oggetto di
progressivo contenimento in considerazione dedtilighi imposti dalle leggi di stabilita. Essa
comprende le indennita di carica, i compensi ai brerdegli organi istituzionali (Consiglio di
Amministrazione, Difensore Civico), al Collegio d&indaci Revisori, al Nucleo di Valutazione, al
Servizio Ispettivo, oltre a indennita per missi@nrimborsi spese degli stessi organi, comprese

guelle sostenute, per le attivita proprie dellezfane, dal Rettore e dai Prorettori.

Per quanto riguarda la voGA.C.02 Ammortamenti e svalutaziol@ principali componenti sono:

- ammortamento immobilizzazioni immateriali,

- ammortamento immobilizzazioni materiali,

- svalutazioni attivo circolante.

Allo stato, nella voce non e previsto I'importoato al’lammortamento dei fabbricati, essendo |l
2013 il primo anno di adozione della contabilit@re@mico-patrimoniale, e in quanto ancora non é
stata completata la definizione del valore dellenmhilizzazion?® che costituiranno lo Stato

%2 sj veda nota MIUR prot. 1459 del 3/10/2012 relatiltassegnazione del finanziamento.

63 Si e proceduto alla verifica della reale coesiza del patrimonio immobiliare, attraverso unatpale ricognizione degli immobili di proprieta
dell'Ateneo, creando per ognuno di essi un dossimprensivo dei titoli di proprieta, delle planimet delle risultanze catastali e delle superfici
lorde e utili. Al fine di addivenire ad una congrdeterminazione del valore degli immobili di pragéa, I'Universita ha affidato, a seguito di una
ricerca di mercato (prot. 31751-X/4 del 26/05/2Q%lk soc. REAG s.r.l., il servizio di valutaziodegli immobili con riferimento sia alla loro
attuale destinazione urbanistica, sia al valorenghderiverebbe a seguito del cambiamento di destine d’uso nella categoria piu funzionale (c.d.
“highest and best use”). In seguito a tale valat@ej prendendo anche in considerazione le attivitéersitarie ad oggi collocate negli immobili e le
implicazioni che deriverebbero in caso di un lorasterimento (si pensi, ad esempio, ai dipartimeatentifici con laboratori e strumentazioni

complessa analisi di costi/benefici, attraversaagieni di “sale-and-lease-back”) e non strumentali
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Patrimoniale iniziale per I'anno 2013. Si e infattiattesa dell’asseverazione dei valori attribuiti
agli immobili di proprieta.

Per quanto riguarda le altre immobilizzazioni imleseli previsione non sono state determinate le
relative quote di ammortamento in quanto l'intenwestimento risulta gia coperto dalle risorse

evidenziate nel budget degli investimenti.

La componente principale della vo€CA.C.03 Accantonamento per rischi e on@riquella relativa

all’'accantonamento a fondi vincolati per decisiahegyli organi istituzionali dell’Ateneo o per
accantonamenti di risorse derivanti da riduzionsgese per interventi limitativi da versare allo

Stato in attuazione di norme legislative.

La voceCA.C.04 Altri costitra le principali componenti registra:

h) oneri diversi di gestiori&
i) imposte e tas&®

J) onerifinanziari e svalutazioni di attivita finaazie.

Infine la voce CA.C.05 Budget progetti _in_conto_esercizimppresenta la componente della

tipologia progetti, quasi tutti di ricerca, dida#tio internazionalizzazione, in conto esercizio.

Essa contiene la previsione delle risorse cheesigate di investire nel corso dellanno ed é stata
effettuata considerando gli importi che risultamec@a da utilizzare per i progetti attivati, nonché

in ragione degli stati di avanzamento delle a@idhe si prevede di realizzare nell’anno.

L’'importo corrispondente ai progetti che verranmalizzati nellanno e stato calcolato su voci

aggregate, distinte per tipologia di finanziatdrefase di gestione i singoli costi saranno invece
imputati su conti con natura di dettaglio; moltelpabilmente, a consuntivo, a causa dei differenti
stati avanzamento dei progetti, I'importo dei ricavquindi dei relativi costi sara differente ritijpe

alla previsione.

Il prospetto prevede un impegno di risorse complesdi € 17,1 ml, articolato in:

64 Nel conto Contributi e quote associatieestata prevista la quota di partecipazione al @uits CET, il quale cura I'approvvigionamento,
mediante gara, del gas metano.

8 E' stato previsto il costo per il pagamento deltgposte per la registrazione delle locazioni pequata parte del conduttore, quello per il
pagamento della tassa rifiuti- TARSU nonché l'intpaelativo allimposta IRAP sulle retribuzioni.
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Conto di previsione degli investimenti

Il conto di previsione degli investimenti di caeatt edilizio, per I'anno 2013, ammonta a € 3,9 ml;
gli investimenti in immobilizzazioni materiali nodi carattere edile sono pari a € 3,4 ml, per un
totale complessivo di € 7,3 ml.

Si evidenzia, con riferimento ai limiti di spesagn vigore, che ulteriori riduzioni potrebbero
derivare dall’approvazione della Legge di stabilt@13. Essa, nella versione approvata dalla
Camera dei Deputati in data 22 novembre 2012 rall7ac. 4 recita. “Ferme restando le misure di
contenimento della spesa gia previste dalle vigeigposizioni, negli anni 2013 e 2014 le
amministrazioni pubbliche individuate ai sensi ‘@eficolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, nonché le autorita indipendenti éngiusa la Commissione nazionale per le societa e
la borsa (CONSOB) non possono effettuare spesemdicatare superiore al 20% della spesa
sostenuta nell'anno 2011 per l'acquisto di mobdrredi. La violazione della presente disposizione

e valutabile ai fini della responsabilita ammirasitra e disciplinare dei dirigenti”.
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A fronte di investimenti per € 7,3 ml, sono preeisisorse per il 2013 pari a € 7,3 ml, di cui € 2,3
per somme finalizzate e € 5 ml da alienazione dnahili. Si ipotizza infatti, che nel corso
dell’anno si realizzi la vendita del Palazzo Bandiitcolominf®, a seguito della reiterazione del
bando d’asta pubblicd.Qualora I'asta andasse deserta come nel primatient potrebbero essere
esperite le modalita di cessione assistite dallas@€depositi e Prestiti, attualmente in corso di
definizione. In ogni caso non si dara luogo allatgalegli immobilizzi coperti con i 5 ml da
alienazione immobili fino a che questa non saraeauta, a meno che non si introitino entrate

straordinarie dedicabili a tale scopo.

% In data 7 novembre 2011 il Consiglio di Amministeare ha autorizzato I'alienazione, con asta pubbditrialzo, del piccolo Palazzo Bandini
Piccolomini, specificando che la somma introitat@aso di vendita sarebbe stata imputata sul dapabenazioni immobiliari e diritti reali” — 01-
05-01 del bilancio dell'esercizio di riferimentoche la destinazione in spesa sarebbe stata dedinitomento della effettiva riscossione, anche in
relazione al regime a cui sara assoggettata I'Usitéedi Siena per effetto della disciplina di attione del D.Lgs 27/10/2011, n. 199 “Disciplina di
dissesto finanziario e commissariamento delle ugitz.

67 Il giorno 8 ottobre 2012 si € svolta I'asta plidgbad unico incanto, con il metodo delle offestgrete. L'asta € andata deserta.
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La vendita del Palazzo Bandini Piccolonmiiné stata deliberata in attuazione del programma di
interventi tendenti al risanamento dell’Universidigli Studi di Siena 2010/2014 (Piano di
risanamento), approvato con delibera del Consigilidmministrazione del 13 aprile 2010, e del
progetto di risanamento e rilancio “UNISI 2015” papvato dal Consiglio di Amministrazione del
25 febbraio 2011. Tale dismissidfeisulta ormai urgente ed & coerente con le azioeviste, in
caso di situazione di criticita o di dissesto, Balcreto Legislativo 49/2011. La destinazione del
ricavato a investimenti sul patrimonio immobiliamdispensabili per assicurare la manutenzione

straordinaria e livelli accettabili di igiene ewiezza, e congruente con la natura dell’introito.

| Progetti edilizi eseguibili nel 2013 sono statbgrammati anche in relazione alle risorse umane e
disponibili; tenendo conto che gli introiti potredyb non realizzarsi nella misura prevista, € stato
stilato il piano di priorita riportato nell’ Alleda “F”: Elenco annuale 2013. Gli interventi, da
effettuarsi presso i diversi plessi dellAteneo somodulati, ove occorre, sul triennio, e
consentiranno, di ridurre i costi di funzionamestali giungere a un significativo miglioramento

della fruibilita degli spazi, soprattutto di quediédicati alla didattica:

In allegato e riportato il Programma triennale @eiori 2013-2015, redatto in attuazione dell’art.
128 del D.lgs. 163/2006 in materia di appalti die@pPubbliche. Esso e stato oggetto di revisione

generale in occasione della presentazione del meeg#ancio (Allegato “G”)

68 Per procedere ad una simile operazione, prelinmante & stato considerato l'intero portafoglid platrimonio immobiliare di proprieta
dell'Universita degli Studi di Siena al principdiee di elaborare un progetto (in fase di ultimam&) per la razionalizzazione dell'utilizzo degli
immobili, ottimizzando cosi gli spazi e i relatissti gestionali e di manutenzione in modo da geeeeffetti positivi sul conto economico e sullo
stato patrimoniale dell'Universita. Tutti gli edifidi proprieta dell'Universita sono stati suddivis:

“strumentali”, ossia quegli immobili che per firstituzionali e di rappresentanza o per implicazigestionali particolarmente complesse (es.:
costruzione ex novo di laboratori dotati di appehéature sofisticate) non potrebbero essere libeoat agevolezza;

“non strumentali”, ovvero quegli immobili in cui Erutture universitarie attualmente ospitate, giditero essere trasferite in altri edifici.

Per operare le scelte indispensabili per il pragetimplessivo di razionalizzazione degli spazi sega perd necessaria una “valutazione” del
portafoglio immobiliare secondo i parametri di mat; in modo da effettuare scelte che massimizizimenefici delle dismissioni. E opportuno
sottolineare che tali dismissioni sono funzion#dlaazeramento dei costi di gestione e di manutmeidi edifici, di cui I'Universita puo fare a meno
senza compromettere le proprie attivita istituzibeache sono spesso bisognosi di importanti irgetivstrutturali ed impiantistici. Il piano di
riorganizzazione degli spazi permettera di accerganutture, evitare inutili duplicazioni, centealare servizi e migliorare I'impiego del personale;
consentira al contempo di liberare le risorse eanspiche sono ad oggi necessarie per la tenutdidgierfa e in sicurezza di edifici che a tutti gli
effetti (anche ai fini delle responsabilita ciwglipenali) sono in carico all'Universita, al MagodiRettore e agli organi di governo dell’Ateneo.
Considerata la delicatezza della procedura valstati delle importanti implicazioni che i risultati una simile analisi comportano, in data
01/09/2011 (prot. gen. Unisi 44856 X/4), a segditan’indagine di mercato svolta tra i piti importiaoperatori del settore a livello internazionade,
stato affidato I'incarico relativo al “servizio @alutazione del portafoglio immobiliare dell’Unig#ta degli Studi di Siena” alla REAG S.p.A.. Tale
societa ha inviato all’'Universita in data 10/11/20& perizia di stima definitiva dell'intero patramio immobiliare. Da una prima valutazione
complessiva si & ritenuto opportuno avviare le doce di alienazione dellimmobile “Palazzo Bandritcolomini”. Tale priorita dipende dal fatto
che, anche a seguito deRiassetto dei servizi generali del’Universita de@tudi di Siena conseguente alla Disposizione del Direttore
Amministrativo n 63 del 19/05/2011, gli uffici cottati nel detto palazzo sono stati trasferiti itvcakdificio (nella fattispecie nel “Palazzo del
Rettorato”) con un’operazione autorizzata dal Cglisidi Amministrazione del 4 marzo 2011, volta timizzare I'utilizzo degli spazi interni;
inoltre, il “Palazzo Bandini Piccolomini” ha gia ardestinazione urbanistica residenziale — comnleraihe permette di sollecitare con maggiore
facilita I'interesse del mercato immobiliare.

69 La consapevolezza di dover ridurre gli spaziharper effetto della riduzione del personale, sdlopo di alienare alcuni immobili eccessivamente
onerosi e non convenientemente recuperabili coragmi di messa a norma, é frutto del lavoro &feb per studiare, anche con l'aiuto della Cassa
Depositi e Prestiti, la convenienza di dare vitcoedere a Fondi Immobiliari, nonché alla ricogmiei e valutazione all’attualita di tutto il

patrimonio immobiliare dell’ Ateneo.
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Bilancio Unico di Ateneo di previsione triennale 268/2015

Lo scenario del prossimo triennio si presenta ilacper I'intero sistema universitario: .da un latb,
confermano le preoccupazioni sulla crisi economia)'altro occorrera gestire il processo di
riorganizzazione in atto in tutti gli Atenei pubblconnesso con I'applicazione degli Statuti emianat
per ottemperare alla riforma varata con la L.24D(20

L’accentuarsi delle difficolta del quadro di corttesonferma I'esigenza di continuare a perseguire
gli obiettivi di risanamento e inizio di un nuovailappo posti alla base del precedente bilancio
triennale 2012-2014, con la consapevolezza chetguattuato ha sicuramente consentito sia di
fronteggiare le emergenze che di avviare un sigatifro miglioramento nell’operativita.

La comunita accademica €& consapevole di doversiegmgre nella ricerca di fondi e nel
perseguimento di livelli sempre piu ambiziosi paanto concerne la qualita della didattica e della
ricerca e del trasferimento di conoscenza rivoltdearitorio. Percio gli Organi di governo e
’Amministrazione dovranno adottagolicy idonee a realizzare una concreta valorizzazione del
merito e decisive svolte innovative, per una gesti@fficiente di ogni risorsa, non solo per
aumentare la capacita competitivita nell’acquisieiali fondi premiali, ma per rendere conto al
proprio interno e alla societa dell'impiego deitdait produttivi. Particolare attenzione dovra esser
dedicata agli studenti e allo sviluppo delle rigotsnane operanti a qualsiasi titolo nell’Ateneo,
affinché regga la motivazione a sopportare concfau sacrifici imposti anche con il presente
bilancio e con i cambiamenti culturali che essoodtice.

Nel prossimo triennio 2013-2015 sara attuato il plesso processo di riorganizzazione funzionale
e logistica soprattutto delle strutture dedicatia alidattica e alla ricerca, intervenendo, in
particolare, nei comparti ove, per ragioni cosiveto strutturali, piu alto e I'impatto ambientae
maggiori sono i margini di risparmio. La riduziode costi di funzionamento potra permettere,
secondo le strategie indicate dal Rettore, di irsdtUniversita di Siena in modo piu aggressivo

nella dimensione internazionale.

Le azioni per un completa ricognizione di tutti @spiti patrimoniali, comprese le attrezzature
scientifiche e il loro grado di utilizzo, e per laasparenza assoluta di ogni informazione
concernente tali aspetti € iniziata nel 2011 eqgosa, anche grazie ad un applicativo informatico
ad hog fino al conseguimento dell’'obiettivo di avere wituazione patrimoniale aggiornata e una
completezza di dati tale da consentire al Considlidmministrazione di assumere le decisioni

correttive opportune.

Pagina 38 di 41



Relazione tecnica accompagnatoria al Bilancio Udicateneo di previsione annuale autorizzatorio

Per quanto attiene ai criteri utilizzati nella pspdsizione del Bilancio pluriennale 2013-2015 si
specifica come il principio della prudenza abbiaefosamente guidato la relativa formulazione.
Per I'anno 2013 sono riportati i dati del Bilantdmico di Ateneo di previsione autorizzatorio, che
si sottopone al Collegio dei Revisori e all'iterapprovazione da parte degli organi istituzionali d
Ateneo; i dati relativi agli anni 2014 e 2015 ragg®entano proiezioni effettuate sulla base sia dei
valori contabili accertati/impegnati nellanno 20&ia di alcune specifiche ipotesi derivanti dalla
normativa vigente e da scelte di valore strategico.

In considerazione di quanto gia espresso riguatdajaota di FFO attesa per il 2013, tale Fondo &
stimato stabile nel 2014 e con adeguamento al tigefiazione (+1,5%, ovvero il 75% del tasso di
inflazione stimato pari al 2%) nel 2015. Gli alfinanziamenti statali finalizzati riguardano i
contributi per le borse di dottorato di ricercar, peimborso dei contratti di formazione specitita

dei medici , per gli assegni di ricerca e per dbatr diversi da parte dello Stato.

Per quanto riguarda i ricavi per contribuzioni swmigsche, le previsioni tengono conto dell
adeguamento, in ciascun anno, al tasso di infl@ziprevisto nella misura del 2%. Le previsioni per
le iscrizioni ai Corsi singoli, alle Scuole di Spdizzazione, ai Master, ai Corsi di Perfezionaroent
Aggiornamento e Formazione sono indicate come spistanente costanti; per il 2015, infatti, &
calcolato I'adeguamento al solo tasso di inflaziprevisto, ridotto al 75% (ovvero pari al 1,5%).

Le attivita convenzionate e commerciali, che comgomo sia le entrate finalizzate derivanti da
attivita convenzionate (“Regione Toscana per s@rsanitario” e “Borse di dottorato di ricerca,
Assegni di ricerca e Altre borse di studio da gnibblici e privati”) che quelle derivanti dalla
vendita di servizi (“Contratti e convenzioni conénzi ex art. 66 DPR 382/80”, “Vendita di servizi”
e “Pubblicazioni”, le entrate per Borse di dottorag Assegni di ricerca) vengono ridefinite
prevedendo:

* n. 30 Borse di dottorato triennali finanziate casorse dell’Ateneo e, a partire dal 2015, con |l
contributo della Fondazione MPS (€ 800.000/anno).

* n. 20 Assegni di ricerca autofinanziati a cuiagigiungono n. 8 (poi n. 12) Assegni coperti con
risorse ministeriali e con il contributo di Entikghlici e privati; a partire dal 2015 e previsto un
contributo di € 200.000/anno da parte della ForatezMPS.

Le altre voci di ricavo dell’aggregato in esame g@mo mantenute sostanzialmente costanti lungo
l'intero periodo di previsione.

Nelle previsioni di finanziamenti da Enti Pubblidgi, peso di maggior rilievo & rivestito dai
contributi regionali (non vincolati). A tal riguasgdnon e per il momento prevista alcuna erogazione

da parte della Regione Toscana per l'accordo quadtativo al DIPINT, in quanto tale
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assegnazione viene conferita annualmente. | trasfati da Enti pubblici risultano pertanto
fortemente ridotti rispetto al valore registratd 2@11 (11 ml di euro).

| proventi da Enti privati riguardano essenzialneertrasferimenti per le attivita dei Poli di Arezz

e Grosseto, in progressiva drastica diminuziongjuoger cui I'importo e passato, negli anni, da
6,19 ml di euro (2010) a 0,85 (2012) nonché il sufipdella Fondazione MPS per il sostenimento
degli oneri finanziari per mutui immobiliari, chara assente sino al 2014 e previsto in 0,500€
ml/anno dal 2015. Per quanto riguarda i finanziameall’'Unione europea, viene adottata una
previsione prudenziale stimando un valore piuttasteriore rispetto a quanto registrato nell’'ultimo
triennio (nel triennio 2012-2014 era stato previgtovalore costante di 986.600 euro rispetto ai
3,03 ml di euro del 2010 ed ai 6,72 del 2009, digato in gran parte dalla cessazione del
programma Equal 1V); dal 2015 tale valore vienaenwentato a 1,3 ml di euro, in considerazione
della ferma volonta dell’Ateneo di creare un migticservizio di supporto alla ricerca di fondi
comunitari.

Per quanto concerne le operazioni straordinaridi diadienazione di beni patrimoniali, fatta
eccezione per la vendita gia deliberata del Pal8azalini (che dovrebbe realizzarsi nel 2013), per
prudenza non sono previsti ricavi da ulteriori dssioni. benché il Piano logistico di Ateneo le

contempli.

Anche sul fronte dei costi, gli stessi sono ipairztutti, ad andamento costante, presupponendo
che gli attesi risparmi possano coprire gli aumetitiprezzi e tariffe; solo per alcune voci e
considerato I'adeguamento, ogni anno, al tassaftizione ridotto al 75% (ovvero pari al 1,5%)
previsto dalla maggioranza dei contratti stipulbtosti stimati per le retribuzioni ed altri asseg
fissi del personale di ruolo a tempo determinataneléterminato, sono determinati puntualmente
secondo i criteri gia descritti per la previsiord 2.

Il documento risulta dall’allegato “H”: Bilancio Weo di Ateneo di previsione triennale 2013/2015.

Bilancio di previsione finanziario non autorizzatay e Disavanzo di amministrazione presunto al

31/12/2012

In contabilita finanziaria, la previsione per I'esigio 2013 riporta un totale complessivo di erdrat

pari a € 221,1 ml e un totale complessivo di usgdg a € 240,7 ml, con il che si determina un

disavanzo di competenzgresunto di €. 19,6 ml. (Allegati “I” e “L")
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La situazione amministrativa di cui all’'allegato *Nihostracome e compostdl disavanzo di
amministrazione presunto al 31/12/2012; vengono in evidenza lingge 'ammontare del totale
dei movimenti finanziari che consentono di collegal fondo di cassa attuale con quello
dell'esercizio precedente. Si sottolinea che:

- le somme che si prevede di riscuotere per € 30,/38ono relative a residui attivi (crediti)
formatisi nel corso dell’esercizio 2012 in consaigone della tempistica connessa con i
processi di rendicontazione dei progetti, dellssiceiconomica in corso, delle condizioni
specifiche di alcuni Enti;

- le somme che si prevede di pagare per € 72,59 gidtrano impegni di spesa (debiti) per
circa il 30% dellimporto mentre il restante 70%re&lativo a fondi con destinazione
vincolata per progetti pluriennali, a residui darstiamento provenienti dai bilanci dei
Dipartimenti disattivati e a disponibilita di fondincolati appartenenti a strutture non aventi
autonomia di bilancio e gestiti a livello di Amnsiiazione Centrale.

- Il disavanzo di amministrazione presunto al 31/12/2@ risulta essere pertanto pari a €
46,66 ml.E suscettibile di variazione, in relazione all’amdmto della gestione finanziaria
fino al termine dell’esercizio corrente ed in camsenza dell’attivita di riaccertamento dei

residui attivi e passivi pre2012, in sede di appmiene del conto consuntivo 2012.

| due sistemi di contabilita, finanziario e econompatrimoniale, riportano valori diversi
nell'esprimere la perdita di esercizio per € 6,0enildisavanzo di competenza per €. 19,6 ml. Nella

tabella sottostante tali valori sono stati ricoiadil

Disavanzo di competenza COFI (Entrate meno spese) 19.585.029.29
Quota capitale Mutui passivi - 620943167
Investimenti - 734376421
Perdita di esercizio (Ricavi-Costi) 6.031.83541

Siena, 14 dicembre 2012

[| Direttore Amministrativo
(Dott.ssa Ines Fabbro)
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