Universita degli Studi di Siena

MASTER UNIVERSITARIO DI | LIVELLO IN
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI, IMPRESE, LAVORATORI: LA GESTIONE DEGLI APPALTI
PUBBLICI
A.A. 2011/2012

Art. 1

Oggetto del bando
1. L'Universita degli Studi di Siena istituisce, per I'A.A. 2011/2012, il Corso di perfezionamento
scientifico e di alta formazione permanente e ricorrente al termine del quale verra rilasciato il diploma
di Master universitario di | livello in “Pubbliche Amministrazioni, Imprese, Lavoratori: la gestione degli
appalti pubblici” (di seguito denominato Master universitario) della Facolta' di GIURISPRUDENZA.
2. Il Master verte sui temi centrali nelle dinamiche gestionali degli appalti, servizi e forniture verso la P.
A., con particolare attenzione al ruolo dei funzionari pubblici incaricati, delle imprese appaltatrici ed
esecutrici, con una specifica attenzione alle tutele dei lavoratori interessati dai lavori. La materia
appare di decisiva importanza e attualita con I'emanazione del Regolamento di attuazione del Codice
degli appalti (DPR n. 207/2110), che perfeziona la riforma del 2006 con il varo del Codice unico per
lavori, servizi e forniture. Il Master, dopo aver ricostruito I'evoluzione legislativa, esamina le regole che,
sulla scorta delle previsioni contenute nel citato Regolamento, dovranno essere applicate da parte
delle pubbliche amministrazioni committenti e delle imprese esecutrici, anche con riguardo al proprio
personale dipendente. L'attivita formativa prevede un percorso didattico costituito da un approccio
accademico e uno di tipo specialistico- professionalizzante e fornisce agli allievi le conoscenze
giuridiche per acquisire skills atte a consentire la migliore capacita gestionale degli appalti pubblici. Le
cinque aree didattiche sono state calibrate per la migliore preparazione delle figure interessate (in
particolare, funzionari pubblici incaricati della gestione degli appalti, datori di lavoro e responsabili
delle imprese esecutrici) mediante I'individuazione e I'analisi degli aspetti relativi alla tipizzazione dei
comportamenti dovuti e ai relativi profili di responsabilita, coniugando le conoscenze giuridiche e
quelle tecnico-professionali. La didattica del Master sara erogata secondo il metodo della lezione
frontale, supportata da esercitazioni e accompagnata da approfondimenti seminariali.
3. La Direzione del Master universitario € presso I'Universita degli Studi di Siena:
- Facolta di Giurisprudenza - Dipartimento di Scienze Giuridiche Privatistiche - Polo Grossetano Via
Mattioli, 10 - Siena Tel:0577/235255 Fax:0577/235235 e. mail: fiorai@unisi.it
- Scuola Edile Grosseto Via Monterosa n. 196 - GR Tel:0564/454569 e. mail:
Coordinamento@scuolaedilegrossetana.it
- ANCE Grosseto Via Monte Rosa, 56 Tel:0564/455649 e. mail: maurocarri@ancegrosseto.it.
Referente per I'organizzazione e la didattica del Master universitario:
prof. Bruno Fiorai- Facolta di Giurisprudenza - Siena Via Mattioli, 10 - Siena Tel: 0577/235255 Fax:
0577/235235 e. mail:fiorai@unisi.it.
Sito web  del Master  universitario  www.giurisprudenza.unisi.it ~ www.ancegrosseto.it
www.scuolaedilegrossetana.it.

Art. 2
Requisiti
1. Per 'ammissione al Master universitario € richiesto il possesso di uno dei seguenti requisiti:
= LAUREE CONSEGUITE Al SENSI DELLA NORMATIVA PREVIGENTE IL D.M. 509/99
= LAUREE Al SENSI DEL D.M. 509/99 E Al SENSI DEL D.M. 270/2004:
= LAUREE SPECIALISTICHE Al SENSI DEL D.M. 509/99 E LAUREE MAGISTRALI Al SENSI DEL
D.M. 270/2004:

2. | suddetti requisiti dovranno essere posseduti alla data alla data di scadenza del termine utile per la
presentazione delle domande di ammissione al Master universitario.
Per difetto dei requisiti prescritti la Divisione Corsi di lll livello potra disporre, in qualsiasi momento e



con provvedimento motivato, I'esclusione dalllammissione al Master universitario.

3. I numero dei posti previsti per l'accesso al Master & stabilito in un minimo di 10 ed un massimo di
24,

4. Gli studenti portatori di handicap con percentuale di invalidita maggiore o uguale al 66% sono
ammessi in soprannumero purché in possesso dei requisiti richiesti per I'ammissione al Master
universitario e previo superamento delle selezioni eventualmente previste.

Gli studenti di cui al presente comma sono esonerati totalmente dal pagamento di tasse e contributi,
comunque denominati, e non concorrono alla formazione del numero minimo di posti eventualmente
fissato per I'attivazione del corso. Questi ultimi non possono superare il limite del 10 % sul totale degli
studenti, salvo diversa e motivata deliberazione dellorgano competente; tale numero non potra
comunque essere inferiore ad 1.

Qualora il numero degli studenti portatori di handicap con percentuale superiore o uguale al 66%
superi il limite sopra individuato il beneficio verra concesso in base alla graduatoria di ammissione.

Nel caso in cui il numero delle domande di ammissione non dovesse superare i posti previsti
dall'avviso di selezione I'organo deliberativo del Master universitario individuera i criteri oggettivi in
base ai quali attribuire i benefici sopracitati.

A tal fine lo studente dovra allegare alla domanda di ammissione un certificato di invalidita indicante la
percentuale riconosciuta dalle competenti autorita.

5. Per il conseguimento del Master universitario, della durata di 12 mesi, & necessaria I'acquisizione di
60 crediti formativi universitari.

6. Il Master universitario € in convenzione con ANCE Grosseto e Scuola Edile Grossetana.

Art. 3
Presentazione delle domande
1. La domanda di ammissione, redatta in carta semplice secondo i fac-simile (allegati A e B), dovra
essere indirizzata al Magnifico Rettore dell’'Universita degli Studi di Siena e dovra essere presentata o
spedita entro il termine perentorio del 10 gennaio 2012  con una delle seguenti modalita:
- consegna alla Divisione Corsi di Ill livello i cui recapiti sono disponibili alla pagina web
http://www.unisi.it/postlaurea/orario_contatti.htm ;
- spedizione tramite raccomandata con avviso di ricevimento al seguente indirizzo: Magnifico Rettore
Universita degli Studi di Siena - Via Banchi di Sotto, 55 — 53100 Siena (sulla busta dovra essere
apposta la seguente dicitura: “Domanda di ammission e al Master in Pubbliche
Amministrazioni, Imprese, Lavoratori: la gestione d egli appalti pubblici”).
In tal caso la domanda di ammissione e tutta la doc ~ umentazione dovra essere anticipata entro
la data sopracitata alla Divisione Corsi di lll liv  ello tramite fax (0577/235939) o e. mail (master-
corsi@unisi.it).
2. Per le domande presentate direttamente fara fede la ricevuta rilasciata dalla Divisione Corsi di Il
livello e per quelle inviate per posta il timbro a data dell’'Ufficio Postale accettante.
3. Nel caso d'invio tramite posta I’Amministrazione declina ogni responsabilita per la mancata
ricezione delle domande derivante da responsabilita di terzi.
4. Le domande presentate con documentazione carente o irregolare e quelle spedite per posta oltre |l
termine sopraindicato saranno respinte.
5. Per essere certi della effettiva ricezione e della correttezza della propria domanda, gli interessati
potranno rivolgersi direttamente alla Divisione Corsi di i livello
(www.unisi.it/postlaurea/orario_contatti.htm ).
6. Alla domanda di ammissione, redatta secondo il fac-simile (Allegato A), i candidati dovranno
produrre i seguenti documenti:
= dichiarazione sostitutiva di certificazione (ai sensi del D.P.R. del 28 dic. 2000, n°445 art. 46) dei
requisiti di cui all'art. 2 oltre che dei dati del diploma di scuola media superiore (Allegato B);
= curriculum vitae et studiorum
= copia di un documento di identita personale in corso di validita;
= copia del codice fiscale;
= copia del permesso di soggiorno per i cittadini non comunitari di cui all’art. 4 comma 1.



7. Non e consentito il riferimento generico a documenti e titoli presentati presso questa
Amministrazione allegati a domande di partecipazione ad altri corsi.

8. L’Amministrazione non assume alcuna responsabilita per la dispersione di comunicazioni
dipendente da inesatta indicazione del recapito da parte del concorrente oppure da mancata o tardiva
comunicazione del cambiamento di indirizzo indicato nella domanda, né per eventuali disguidi postali
o telegrafici, 0 comunque imputabili a fatto di terzi, a caso fortuito o forza maggiore.

9. | candidati con disabilita, ai sensi della Legge del 5 febbraio 1992, n.104, e i soggetti destinatari
della Legge 68/1999, dovranno fare esplicita richiesta in relazione alle proprie esigenze, riguardo
I'ausilio necessario, nonché I'eventuale necessita di tempi aggiuntivi per poter sostenere le eventuali
prove di ammissione. A tal fine dovranno contattare la Divisione orientamento e diritto alla studio — Via
Banchi di Sotto, 55 — Siena — Tel. 0577/232250.

Art. 4
Norme per i candidati di cittadinanza stranierae p  er i comunitari in possesso di titolo
accademico conseguito all'estero

1. Le disposizioni per I'accesso al corso dei candidati di cittadinanza straniera e per i comunitari in
possesso di titolo accademico conseguito all’estero saranno reperibili alla pagina web del Ministero
dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca http://www.istruzione.it/web/universita/studenti-stranieri.
2. L'Ufficio Affari Generali Studenti provvedera al controllo verificando tutta la documentazione
prodotta e la conformita alla normativa vigente.

Art. 5

Valutazione e prove
1. Nel caso in cui le domande di ammissione siano inferiori al numero dei posti disponibili la prova di
selezione non avra luogo e si procedera direttamente all'iscrizione degli interessati.
2. Qualora il numero delle domande di ammissione risulti, invece, superiore al contingente dei posti
stabilito, 'ammissione al master avverra a seguito della valutazione dei curricula presentati da
ciascun candidato, stilando una graduatoria di merito. Saranno valutati i titoli appartenenti ad una delle
seguenti categorie:
- Titolo di studio 15/45
- Diplomi o attestati di specializz. e qualificazione Profess. 15/45
- Ulteriori titoli 15/45

3. | criteri per la valutazione di tali titoli saranno preliminarmente fissati dall’organo competente nel
corso della prima riunione.

4. Per ogni candidato la commissione dovra redigere una scheda riepilogativa nella quale verranno
menzionati analiticamente i titoli ricondotti alle varie categorie ed i corrispondenti punteggi.

5. Verranno ammessi all'iscrizione i candidati utiimente collocati in graduatoria.

6. A parita di merito fra candidati risultati idonei sara ammesso il pit giovane d’eta.

7. In caso di rinuncia verranno ammessi i candidati che seguiranno nella graduatoria di merito. In tal
senso si dara corso alle sostituzioni fino all'inizio dei corsi.

Art. 6
Modalita di iscrizione
1. La Divisione Corsi di lll livello procedera ad inviare a ciascun candidato, ammesso al Master
universitario, apposita comunicazione con una delle seguenti modalita: a mezzo posta o e-mail o
telegramma o fax.
2. La pratica di iscrizione dovra essere perfezionata facendo pervenire alla Divisione Corsi di lll livello
i documenti previsti al comma successivo entro il termine indicato nella comunicazione.
3. | documenti utili ai fini dell'iscrizione sono i seguenti:
= domanda di iscrizione su modulo fornito dalla Divisione Corsi di lll livello, reso legale con marca
da bollo dell’importo previsto dalla normativa vigente;



= dichiarazione sostitutiva di certificazioni;
» ricevuta dell’avvenuto pagamento della tassa di iscrizione;
= copia di un documento di riconoscimento in corso di validita.

4. La tassa di iscrizione ammonta a euro 4000 al netto di qualsiasi onere ed eventuali commissioni
bancarie. Tale somma dovra essere versata in due rate: la prima, di euro 2500, all'atto del
perfezionamento della pratica di iscrizione; la seconda rata, di euro 1500, entro e non oltre il
15/02/2012, la cui copia dovra essere consegnata o fatta pervenire alla Divisione Corsi di Il livello i
cui recapiti sono disponibili alla pagina web http://www.unisi.it/postlaurea/orario _contatti.htm , entro la
scadenza sopra indicata.

5. Rientrando il Master universitario nell’attivita istituzionale dell’Ateneo, e non in quella commerciale,
le tasse di iscrizione restano al di fuori del campo di applicazione I.V.A., pertanto non potra essere
rilasciata alcuna fattura.

6. In caso di rinuncia I'’Amministrazione si riserva la possibilita di autorizzare il rimborso per gravi e
giustificati motivi nell'ipotesi in cui i corsi non abbiano avuto inizio trattenendo una percentuale pari al
30% della prima rata.

7. E’ previsto il conferimento di rimborsi della tassa di iscrizione, considerati al lordo percipiente, nella

seguente misura:

Da 1 a 9 iscritti Da 10 a 25 iscritti Oltre i 25 iscritti

Almeno 1 rimborso
totale e 1 parziale

Contribuzione: da

1.500,00 a 3.000,00 |-- Almeno 1 rimborso

€

totale

(pari al 50%)

Contribuzione: da
3.000,01 a 4.500,00

Almeno 1 rimborso
parziale (pari al 50%)

Almeno 1 rimborso
totale e 1 parziale

Almeno 2 rimborsi

€ (pari al 50%) totali
Contribuzione: oltre Almeno 2 rimborsi
4.500,00 € Almeno 1 rimborso  |Almeno 2 rimborsi totali e 1 parziale

totale

totali

(pari al 50%)

La selezione per il rimborso totale e/o parziale alla tassa di iscrizione sara effettuata dal Collegio dei
Docenti o da apposita Commissione a tal fine individuata e si basera sulla valutazione della prova
finale.

Informazioni relative all’attribuzione dei rimborsi saranno fornite esclusivamente dalla Direzione del
Master universitario.

Art. 7
Organi del Master universitario
1. Sono organi del Master universitario:
- il Coordinatore, nominato dal Collegio dei docenti tra i docenti dell’'Universita degli Studi di Siena;
- il Collegio dei Docenti, composto dai responsabili delle aree disciplinari del Master universitario e
presieduto dal Coordinatore;

Art. 8
Percorso formativo
1. La frequenza & obbligatoria. Sono permesse assenze giustificabili fino ad un massimo del 20%
delle attivita di stage, tirocini e didattica frontale.
2. Il Master universitario avra inizio nel mese di gennaio 2012 e termine nel mese di dicembre 2012.
3. Il calendario sara comunicato dalla Direzione del Master universitario.
4. Sede prevalente di svolgimento delle attivita didattiche € ANCE Scuola Edile Grossetana.



5. Vengono individuate all'interno del percorso formativo le seguenti aree disciplinari:

Le amministrazioni pubbliche, i soggetti affidatari , le procedure

CFU=11

Settore Scientifico Disciplinare:

IUS/10 - DIRITTO AMMINISTRATIVO

Responsabile:

COMPORTI GIAN DOMENICO

Attivita formative:

Le fonti della disciplina: dalle direttive quadro del 2004 al Codice dei contratti pubblici alle discipline
regionali CFU=1

Le tipologie negoziali (appalti, concessioni, sponsorizzazioni) e le amministrazioni aggiudicatrici (con
particolare riferimento agli organismi di diritto pubblico) CFU= 1

| soggetti affidatari (consorzi, raggruppamenti temporanei, avvalimento) e i requisiti di partecipazione
CFU=1

Le procedure negoziate e i criteri reputazionali CFU=1

Le procedure aperte e ristrette CFU=1

Il dialogo competitivo, gli accordi quadro e i sistemi dinamici di acquisizione CFU=1

Le forme di partenariato pubblico-privato CFU=1

La finanza di progetto CFU= 1

Bando, gara e regole procedimentali anche alla luce della giurisprudenza CFU=1

Criteri di selezione dell'offerta migliore: il prezzo piu basso e I'offerta economicamente piu vantaggiosa
CFU=1

Le forme di tutela: la nuova giurisdizione del giudice amministrativa ex artt. 120 ss. del Codice del
processo amministrativo CFU=1

Contratto di appalto: soggetti e procedure

CFU=15

Settore Scientifico Disciplinare:

IUS/01 - DIRITTO PRIVATO

Responsabile:

PAGLIANTINI STEFANO

Attivita formative:

Tempi e modi di stipulazione del contratto CFU=1

Casi e questioni CFU=1

Procedure di scelta del contraente e la responsabilita precontrattuale CFU= 2
L'esecuzione del contratto CFU=1

Casi e questioni CFU=1

Le vicende del rapporto: revisione e ius variandi CFU= 2

Recesso, inadempimento e rescissione CFU=1

| vizi dell'opera CFU=1

L'annullamento giurisdizionale del contratto. Le azioni restitutorie e risarcitorie CFU= 2
Problematiche del subappalto CFU=1

Il Project financing CFU=1

nuova direttiva sui ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali CFU= 1

Il valore economico dell'appalto
CFU=10

Settore Scientifico Disciplinare:
SECS-P/01 - ECONOMIA POLITICA
Responsabile:

BACCINI ALBERTO

Attivita formative:



| contratti dal punto di vista economico: introduzione CFU= 1

| contratti dal punto di vista economico: moral hazard e adverse selection CFU=1
Introduzione alle procedure competitive di selezione del contraente CFU= 1
Nozioni preliminari sulle aste CFU=1

Alcuni risultati di base di teoria delle aste | CFU=1

Alcuni risultati di base di teoria delle aste Il CFU=1

Aste con banditore privato e con banditore pubblico CFU= 1

Aste multidimensionali: elementi di teoria e problemi pratici CFU= 1

Procedure di scelta del contraente nel project financing CFU= 1

Esercitazioni su casi CFU=1

La tutela del lavoro nell'appalto

CFU=5

Settore Scientifico Disciplinare: IUS/07 - DIRITTO DEL LAVORO
Responsabile:

FIORAI BRUNO

Attivita formative:

La nozione di appalto di lavoro CFU=1

La tutela del lavoro; la disciplina contrattual-collettiva CFU= 1
Regolarita contributiva e degli adempimenti CFU=1
Tracciabilita dei flussi finanziari CFU= 1

Sicurezza sul lavoro CFU=1

Obbligo di sicurezza e soggetti obbligati: la respo nsabilita penale

CFU=8

Settore Scientifico Disciplinare:

IUS/17 - DIRITTO PENALE

Responsabile:

MICHELETTI DARIO

Attivita formative:

Datore di lavoro e dirigenti: le contravvenzioni CFU= 1

| garanti della sicurezza e i soggetti attivi CFU= 1

Le fattispecie di cui agli artt. 589 e 590 c.p CFU=1

L'accertamento della colpa nella sicurezza del lavoro CFU= 1

La responsabilita del committente e dei coordinatori per la sicurezza nel quadro delle posizioni di
garanzia del tit. IV d.Igs. 81/2008 CFU=1

La responsabilita dell'impresa affidataria CFU= 1

Regime sanzionatorio e cause di estinzione dei reati sulla sicurezza del lavoro CFU=1
La responsabilita da reato degli enti nella sicurezza sul lavoro CFU= 1

Tirocinio

CFU=9

Responsabile Tirocinio:

BIAGIOLI GIUSEPPE

Tirocinio di 80 ore presso le Amministrazioni pubbliche e le aziende pubbliche e private.
6. Sono previste all'interno del master le seguenti prove di verifica: test.

Art. 9
Verifica finale
1. La verifica finale, che conferira n. 2 CFU, consistera nella presentazione e discussione di una tesi.
2. ll risultato della verifica finale dovra essere sintetizzato in uno dei seguenti giudizi:
sufficiente/buono/distinto/ottimo.



Art. 10
Rilascio del titolo

1. Come stabilito all'art. 7 del Regolamento sui Master universitari dell’'Universita degli Studi di Siena,
il titolo di Master universitario viene rilasciato, a seguito della certificazione della conclusione dei corsi,
a firma del Coordinatore del Master universitario, del Direttore Amministrativo e del Rettore
dell’'Universita degli Studi di Siena.

2. Il rilascio della certificazione conclusiva, agli iscritti che hanno svolto le attivita ed adempiuto agli
obblighi previsti, &€ subordinata ad apposita richiesta da effettuarsi su modulo disponibile presso la
Divisione Corsi di lll livello. | diplomi e gli attestati rilasciati dall’Universita degli studi di Siena sono
soggetti al pagamento di un contributo cosi come previsto dal Regolamento per la determinazione
delle tasse e dei contributi universitari.

Art. 11
Modifiche al bando
1. La comunicazione agli aventi diritto di eventuali modifiche del presente bando sara a carico della
Direzione del Master universitario.

Art. 12

Copertura assicurativa
L'Universita degli studi di Siena, quale sede amministrativa del Master universitario provvedera a
garantire la copertura assicurativa per responsabilita civile e contro gli infortuni degli studenti iscritti.
L'Universita degli Studi di Siena garantisce agli studenti le stesse coperture assicurative anche per le
attivita di tirocinio obbligatorio del Master universitario svolte presso strutture diverse da quelle
universitarie, indicate nel presente avviso o successivamente individuate previo formale accordo tra le
parti.
| rischi non coperti dalla polizza universitaria sono a carico delle strutture ospitanti o, in caso contrario,
dello studente.

Art. 13

Trattamento dei dati personali
1. Ai sensi del D.Lgs 30.06.2003 n. 196, i dati personali forniti dai candidati saranno raccolti presso
I'Universita degli Studi di Siena — Area servizi agli studenti - per le finalita di gestione dellammissione
e saranno trattati anche successivamente alla eventuale iscrizione al Master universitario, per finalita
inerenti e conseguenti alla gestione del rapporto medesimo.
2. L'interessato gode dei diritti previsti dall’art. 7 del citato D.Lgs tra i quali figura il diritto di accesso ai
dati che lo riguardano.
3. Tali diritti potranno essere fatti valere nei confronti dell’'Universita degli Studi di Siena - Via Banchi di
Sotto n.55 - Siena, titolare del trattamento.

Art. 14
Norme finali
1. Per quanto non previsto nel presente bando si fa riferimento al Regolamento sui Master universitari
ed alle normative e disposizioni interne dell'Universita degli Studi di Siena oltre che alla normativa
nazionale di settore.



